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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. LEI DO CEARA.
PROIBICAO DE PULVERIZACAO AEREA DE AGROTOXICOS. DEFESA
DO MEIO AMBIENTE E PROTECAO A SAUDE. COMPETENCIA
CONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS. ARTS. 23 E 24
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. VICIO FORMAL NAO
CONFIGURADO. PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA. RISCOS
GRAVES DA TECNICA DE APLICACAO DE PESTICIDAS. PRINCIPIOS
DA PREVENCAO E PRECAUCAO EM MATERIA AMBIENTAL.
INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. ACAO
PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA PARTE, JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. A legitimidade das entidades de classe para ajuizar agOes de
controle abstrato condiciona-se ao preenchimento do requisito da
pertinéncia tematica consistente na correlacdo entre o objeto do pedido de
declaracao de inconstitucionalidade e os fins institucionais da associacao.
No caso, a pertinéncia tematica limita-se as normas referentes a
pulverizacao de agrotoxicos, ndo abrangendo a integra do diploma legal
questionado. Precedentes.

2. A vedagao a pulverizagao aérea de agrotdxicos é matéria afeta a
saude e ao meio ambiente, listada entre as competéncias administrativas
comuns e entre as competéncias legislativas concorrentes da Unido, dos
Estados e dos Municipios (incs. II e VI do art. 23; incs. VI e XII do art. 24,
todos da Constituicao da Republica).

3. A Lei n. 7.802/1989 é expressa ao preservar a competéncia
legislativa dos Estados para regulamentar “o uso, a producio, o consumo, o
comeércio e o armazenamento dos agrotoxicos”. Nao ha obice a que os Estados
editem normas mais protetivas a saude e ao meio ambiente quanto a
utilizagao de agrotdxicos. A regulamentacao nacional limita-se a tragar os
parametros gerais sobre a matéria, estabelecendo atividades de
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coordenacao e agOes integradas. Precedentes: ADI n. 3470, DJe 1°.2.2019;
RE n. 761.056, DJe 20.3.2020; RE n. 286.789/RS, DJ 08.4.2005.

4. A livre iniciativa ndo impede a regulamentacdo das atividades
econdmicas pelo Estado, especialmente quando esta se mostra
indispensavel para resguardo de outros valores prestigiados pela
Constituicao, como a dignidade da pessoa humana, a valorizagao do
trabalho humano, a livre concorréncia, a fungao social da propriedade, a
defesa do consumidor e do meio ambiente e a busca do pleno emprego.

5. Anorma questionada nao se comprova desarrazoada nem refoge a
proporcionalidade juridica do direito a livre iniciativa e o do direito a
saude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, estabelecendo
restri¢do razoavel e proporcional as técnicas de aplicagao de pesticidas no
Estado do Ceara, apds constatagao cientifica dos riscos envolvidos na
pulverizacao aérea de agrotoxicos.

6. Agao direta parcialmente conhecida quanto as normas sobre
vedagao a pulverizagdao de agrotdxicos previstas no § 1° e no caput do art.
28-B na Lei estadual n. 12.228/1993 e, nessa parte, julgado improcedente o
pedido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao do Plendrio, na conformidade da
ata de julgamento, por unanimidade, conhecer parcialmente da presente
acao direta de inconstitucionalidade e, na parte conhecida, julgou-a
improcedente, reconhecendo como constitucionais o § 1° e o caput do
art. 28-B da Lei n. 12.228/1993 do Ceara, incluidos pela Lei n. 16.820/2019
daquele Estado, nos termos do voto da Relatora. Sessao Virtual de
19.5.2023 a 26.5.2023.

Brasilia, 29 de maio de 2023.
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RELATORIO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Acao direta de inconstitucionalidade, com requerimento de
medida cautelar, proposta por Confederagao da Agricultura e Pecuaria do
Brasil — CNA por alegada contrariedade da Lei n. 16.820, de 9.1.2019, do
Ceara, ao inc. IV do art. 19, aos incs. I, X e XVI do art. 22, ao § 1° do inc. VI
do art. 24, ao caput e ao inc. IV do art. 170 e ao art. 187 da Constituigao da
Reptblica.

2. Nas normas impugnadas se estabelece:

“LEI N° 16.820, 08 de janeiro de 2019.

(Autoria: Renato Roseno, Joaquim Noronha e Elmano Freitas)

Inclui dispositivo na Lei Estadual n® 12.228, de 9 de dezembro
de 1993, que dispoe sobre o uso, a produgdo, 0 consumo, 0 Comércio e o
armazenamento dos agrotdxicos, seus componentes e afins bem como
sobre a fiscalizagio do wuso de consumo do comércio, do
armazenamento e do transporte interno desses produtos.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que
a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica criado o art. 28-B na Lei Estadual n® 12.228, de 9
de dezembro de 1993, com a seguinte redagio:

Art. 28-B. E vedada a pulverizacio aérea de agrotéxicos na
agricultura no Estado do Ceard.

§ 1° A infragdo ao art. 1° sujeita o infrator ao pagamento de
multa de 15 mil (quinze mil) UFIRCEs.

§ 2° Fica proibida a incorporagio de mecanismos de controle
vetorial por meio de dispersdo por aeronave em todo o Estado do
Ceard, inclusive para os casos de controle de doengas causadas por
virus. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO
DO CEARA, em Fortaleza, 08 de janeiro de 2019.
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Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO”.

3. Para demonstrar a legitimidade ativa para o ajuizamento da
presente agao direta, a autora alega ser “entidade sindical de grau superior e
ambito nacional, reconhecida como tal pelo Decreto n® 53.516, de 31.01.1964,
publicado no Didrio Oficial da Unido de 05.02.1964, constituida por 27 (vinte e
sete) Federagoes da categoria econdmica dos ramos da agricultura, da pecudria,
do extrativismo rural, da pesca, da silvicultura e da agroindistria, no que se
refere as atividades primdrias desta ou de qualquer outro ramo,
independentemente da drea” (fl. 4, e-doc. 1).

Assevera contrariedade formal da norma impugnada a Constituicao
da Republica ao fundamento de que “a norma estadual dispondo de maneira
diametralmente oposta ao que prevé a regulamentacio federal da matéria, de
modo que a competéncia estadual, que é suplementar, violou as normas gerais
estabelecidas pela Unido, bem como invadiu competéncia privativa do ente
federal (afronta aos arts. 22, I, X e XVI; 24, V1, §1° da CF)” (fl. 2, e-doc. 1).

Argumenta que “a requlamentagio da matéria se da, hoje, pelo Decreto-
Lei n® 917, de 08.10.1969, regulamentado pelo Decreto n® 86.765, de 22.12.1981.
Ambos os diplomas normativos dispoem sobre a forma como a pulverizagdo aérea
de defensivos agricolas deve ser realizada. Para se utilizar a pulverizagio aérea de
agroquimicos, as normas federais preveem uma rigida andlise pelos 0rgdos
competentes (Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Ministério
da Saude; Ministério da Indstria e do Comércio hoje Ministério da Economia; e
Ministério do Trabalho hoje Ministério da Economia), conforme previsto no art.
1° do Decreto-Lei n® 917, de 08.10.1969” (fl. 6, e-doc. 1).

Pondera que, “na seara das competéncias legislativas privativas da Unido,
o art. 22, XVI, da CF dispoe que as condigdes para o exercicio de profissoes sio de
competéncia federal, pois busca a unificagio das condicoes de exercicio
profissional no pais” (fl. 7, e-doc. 1).
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Assinala que, “caso se entenda que a questdo envolve matéria relativa ao
meio ambiente, (...) a competéncia é concorrente, conforme previsio do art. 24,
VI, da Carta Maior, de modo que a Unido compete a legislacdo geral e, aos
Estados-membros, a competéncia €é suplementar, o que ndo quer dizer
competéncia para dispor de maneira oposta” (fl. 8, e-doc. 1).

Ressalta que, “havendo previsdo em lei federal que possibilita a
pulverizagdo aérea de agroquimicos como hd, ndo pode o Estado-membro, como o
fez o Estado do Ceard ao editar a Lei n® 16.820, de 08.01.2019, proibir
completamente essa forma de aplicagio de defensivos agricolas, dado que o ente
estadual estd usurpando competéncia da Unido” (fl. 9, e-doc. 1).

Alega que “0 § 2° do art. 28-B da Lei n® 12.228, de 09.12.1993, trazido
pela Lei n® 16.820, de 08.01.2019, veda o que a Lei Federal n® 13.301, de
27.06.2016 admite, ou seja, a pulverizacdo aérea para o controle de doencas
causadas por virus, como a dengue, chikungunya e zika” (fl. 8, e-doc. 1).

Afirma que a inconstitucionalidade material consiste “na violagio aos
arts. 1%, 1V; 170, caput e IV; e 187, todos da Constituicido da Republica, que

4

protegem a liberdade econdmica, a liberdade de iniciativa e a atividade agriria”
(fl. 3, e-doc. 1).

Realca que “a vedagdo total a pulverizacdo aérea de agroquimicos
prejudica sobremaneira os produtores rurais que necessitam de tal meio de
aplicacio dos defensivos em suas lavouras, para garantir a produtividade de sua
terra e garantir a fungdo social de sua propriedade” (fl. 3, e-doc. 1).

Acrescenta que “o0s defensivos agricolas sdo utilizados como remédio para
as plantas, de modo que a sua forma de aplicacido, em determinados casos, é
essencial para a fruicdo da lavoura e, consequentemente para que ndo faltem
alimentos a populagido. Sendo o Brasil um grande produtor mundial de
alimentos, o prejuizo que o agricultor brasileiro verifica com a retirada de uma
forma legitima de aplicacdo de defensivos impacta todo o mundo, nio apenas o
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Brasil” (fl. 3, e-doc. 1).

Assevera que “so é autorizada a utilizagio da pulverizacio aérea se
autorizada pelos Jrgdos competentes, que analisam as questOes sanitdrias e
ambientais. Desse modo, ndo hd razdo para se afirmar que hd prejuizo ou risco ao
meio ambiente no presente caso, pois jd hd a andlise ambiental a ser feita pelo
engenheiro agronomo” (fl. 15, e-doc. 1).

Ressalta que o Supremo Tribunal Federal, “recentemente, no
julgamento da ADI 5.592/DF, sessio do dia 4.4.2019, que questiona a
pulverizagio aérea de substincias para combate ao mosquito aedes aegypti,
decidiu (dados os votos jd proferidos) que, desde que haja a autorizagio dos
orgdos ambientais que no caso dos defensivos agricolas jd ocorre pelo IBAMA,
ndo é possivel declarar que uma norma que preveja pulverizacio aérea é
inconstitucional ab initio, o que afasta até mesmo o argumento de utilizagdo do
principio da precaugio. Com base nesse precedente, é imperioso destacar que o §
2% do art. 28-B da Lei n® 12.228, de 09.12.1993, criado pela Lei que ora se
impugna, é patentemente inconstitucional, dado que proibe justamente o que a
Lei Federal n® 13.301, de 27.06.2016, admite e este Tribunal jd inclinou para a
sua constitucionalidade” (fl. 15, e-doc. 1).

Requer medida cautelar para suspender os efeitos da Lei cearense n.
16.820/2019 até que o mérito da presente acao seja julgado.

Para demonstrar o periculum in mora, assinala que “os produtores
cearenses estio sofrendo indevida restrigdo nos tratos das culturas ao longo do
seu ciclo de plantagdo, dado que a pulverizagio é utilizada em todas as etapas do
trabalho na terra, desde o preparo do solo até o pds-colheita. E essa restrigdo pode
significar a perda de toda a safra, onde pode representar para o produtor rural a
perda de sua renda do ano inteiro” (fl. 16, e-doc. 1).

Quanto ao fumus boni iuris, alega demonstrada a “violacdo a reparticio
de competéncia; ao fundamento da Republica Federativa do Brasil e da ordem
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economica (livre iniciativa); ao principio da ordem economica (livre
concorréncia); ao artigo 187, Il e 111, da CF; ao principio da isonomia e a auséncia
de violagdo da pulverizagdo aos artigos 225 e 170, VI, da CF” (fl. 16, e-doc. 1).

Pede seja julgado procedente o pedido desta agcao para declarar-se “a
inconstitucionalidade da Lei n® 16.820, de 08.01.2019, do Estado do Ceard por
violagdo a reparticio de competéncias, a livre iniciativa (fundamento da
Republica e da ordem econdmica), aos fins da Politica Agricola, bem como ao

principio da isonomia” (fl. 18, e-doc. 1).
4. Adotei o rito do art. 10 da Lei n. 9.868/1999 (e-doc. 15).

5. Nas informagoes prestadas, o Presidente da Assembleia
Legislativa do Ceard asseverou que “ndo hd qualquer inconstitucionalidade
formal ou material a ser sanada por este Supremo Tribunal Federal. Isso porque a
Lei Estadual n. 16.820, de 9 de janeiro de 2019, foi reqularmente aprovada pela
Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, em consondncia com as normas de
processo legislativo constantes tanto na Constituicdo da Repuiblica Federativa do
Brasil, quanto na Constituicio do Estado do Ceard. (...) cumpre destacar que, em
momento  algum, o Legislador  Estadual incorreu em vicio de
inconstitucionalidade, quanto mais o formal, uma vez que, em relagdo ao meio
ambiente, os Estados ndo so tém atribuicdo para legislar, de forma concorrente,
mas, também, possuem competéncia administrativa (material), sendo vejamos o
que dispoe o art. 23, VI, da Constituicdo Federal: (...) cabe frisar que o Estado do
Ceard estaria impedido de legislar sobre a proibigio de pulverizacdo aérea de
defensivos agricolas caso existisse alguma Lei Federal que dispusesse de normas
gerais determinando o uso de tais agrotoxicos nas plantacdes por via aérea, ou
melhor, que por forca de Lei Federal, os agricultores estivessem obrigados a
utilizar os mencionados defensivos. Tal disposi¢do, contudo, inexiste. (...) O que
hd, na verdade, no dmbito federal, é uma requlamentagio do uso dos defensivos
agricolas para aqueles que, dentro da sua discricionariedade, atendendo aos
requisitos legais, queiram utilizd-los. Ocorre que tais previsoes normativas, em
momento algum, impdoem ou determinam que o0s agrotoxicos devam
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obrigatoriamente ser pulverizados por via aérea nas plantacdes, no caso de
existéncia de Lei Estadual especifica que traga vedagdo a pratica. (...) sabendo
que a Unido ndo obriga e nem proibe o uso dos agrotoxicos (mas apenas
requlamenta para aqueles que pretendem usar) e considerando que, tanto a
proibicdo quanto a obrigacdo do uso desses produtos poderiam ser objeto de
legislacio federal, resta a seguinte conclusdo: o Estado membro, diante da sua
capacidade de auto legislacio e auto-organizagdo, possuidor de competéncia
legislativa concorrente na matéria, juntamente com a previsdo constitucional que
o legitima, até mesmo em cardter administrativo, PODE agir de forma a proteger
o meio ambiente e combater a poluicdo, estando autorizado a editar legislagio no
sentido de veda a técnica de uso de produto nocivo, no caso, os defensivos
agricolas. (...) ao vedar a pulverizacio aérea de agrotoxicos na agricultura no
Estado do Ceard, nio implica em proibir a comercializagio do produto. O que estd
proibida é a técnica de uso, frise-se, PULVERIZACAO AEREA” (e-doc. 23).

6. O Governador do Ceard defendeu a constitucionalidade das
normas impugnadas ao argumento de que “de inicio hd que se afastar a
alegada invasdo da competéncia da Unido com base no art. 22, X e XVI da CF.
Com efeito, carece de qualquer fundamento o arqumento que a legislacdo estadual
busca regulamentar ou condicionar regramentos para a aviacdo. Ndo se estd a
disciplinar a atuagdo do profissional da aviagdo, nem a exigir condigdes para seu
exercicio. (...) a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, é
sedimentada pela possibilidade de legislagio estadual mais restritiva em situagoes
em que se estd diante da preservagido de wvalores constitucionais e direitos
fundamentais de primeira grandeza, notadamente, o direito a vida, savde, meio
ambiente sauddvel e preservacdo das geracgoes futuras. (...) Ndo foi sendo a
protecido ao meio ambiente e respeito a Constituicdo Estadual, decorrente de
ampla fundamentacdo cientifica e estudos especificos sobre a utilizacdo no Estado
do Ceard e o impacto sobre a satde de seus cidaddos, o fundamento expresso na
justificativa do projeto de Lei que originou a Lei n. 16.820 (...)”. Ao final,
requereu “que a agdo direta de inconstitucionalidade seja julgada improcedente,
em sua integralidade, por ndo ter havido qualquer malferimento as normas da
Carta Magna, sobretudo em razdo da competéncia concorrente prevista no art.
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24, ponderagio de principios constitucionais, defesa da vida, saiide e meio
ambiente” (e-doc. 25).

7. O Advogado-Geral da Unido se manifestou pelo deferimento

parcial da medida cautelar, em parecer cuja ementa se transcreve:

“Constitucional. Lei n°® 16.820/2019, do Estado do Ceard, que
inclui o artigo 28-B na Lei n® 12.228/1993, do mesmo ente. Vedagio a
pulverizagio aérea de agrotoxicos na agricultura no Estado do Ceara.
Proibigio da incorporagio de mecanismos de controle vetorial por meio
de dispersdo por aeronave no Estado. Existéncia de legislacdo federal
estabelecendo pardmetros minimos de cuidado na exploragio de
atividades ambientalmente perigosas, como a aviagdo agricola, ndo
inibe a competéncia estadual para legislar de forma mais restritiva em
matéria de protegdo a saiide e ao meio ambiente. Precedentes do STF.
Lei federal n® 7.802/89 reconhece espaco de autoridade estadual na
disciplina do uso de agrotoxicos. A vedagio da pratica de pulverizagio
aérea de agrotoxicos insere-se na competéncia legislativa conferida ao
Estado para dispor sobre satide e meio ambiente. De modo diverso, a
proibicdo do uso de mecanismos de controle vetorial por meio de
dispersdo por aeronave em todo o Estado do Ceard possui o potencial
de fragilizar a protegdo a saude conferida pelo legislador federal pela
Lei n® 13.301/16, que indica a pulverizagdo aérea de substincias como
medida para contencdo de doencas causadas pelo mosquito
transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e do virus da
zika. Presenc¢a do fumus boni iuris e do periculum in mora em
relagdo ao ao § 2° do artigo 28-B. Manifestacdo pelo deferimento
parcial do pedido de medida cautelar” (e-doc. 48).

8. O Procurador-Geral da Republica opinou pela procedéncia do
pedido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI

16.820/2019 DO ESTADO DO CEARA. PROIBICAO DA

PULVERIZACAO AEREA DE AGROTOXICOS.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI ESTADUAL QUE

DISCIPLINA DE MODO AUTONOMO E CONTRARIO A
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NORMATIZACAO FEDERAL EM VIGOR. OFENSA A
REPARTICAO CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIAS. 1. A
edigdo de lei estadual que disciplina de modo autdnomo matéria que é
objeto de regulamentacio federal, mormente quando nio demonstrada
situacdo peculiar do Estado-membro a justificar o tratamento
normativo diferenciado, afronta a repartigio constitucional de
competéncias, por usurpar a competéncia legislativa da Unido. 2.
Extrapola a competéncia legislativa dos Estados membros lei estadual
que veda completamente a pulverizacido aérea de agrotoxicos,
porquanto a normatizagdo federal autoriza a atividade quando

respeitadas as restricoes nela delineadas. Parecer pela procedéncia do
pedido” (e-doc. 122).

9. Foram admitidos como amici curiae: Partido Socialismo e
Liberdade — PSOL, Associacdo Brasileira dos Produtores de Soja -
Aprosoja Brasil, Sindicato Nacional da Industria de Produtos para defesa
vegetal — Sindiveg, Sindicato Nacional dos Aeronautas — SNA e
Defensorias Publicas do Distrito Federal, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Ceara,
Bahia, Espirito Santo, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Tocantins e Goids.

E o relatério, cuja copia devera ser encaminhada aos Ministros do
Supremo Tribunal Federal (art. 9° da Lei n. 9.868/1999 c/c inc. I do art. 87
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

10
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23/11/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.137 CEARA

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Como relatado, nesta acao direta de inconstitucionalidade, com
requerimento de medida cautelar, proposta por Confederacao da
Agricultura e Pecudria do Brasil - CNA, alega-se contrariedade da Lei n.
16.820, de 9.1.2019, do Ceara, ao inc. IV do art. 1%, aos incs. I, X e XVI do
art. 22, ao § 1° do inc. VI do art. 24, ao caput e ao inc. IV do art. 170 e ao
art. 187 da Constitui¢ao da Republica.

2. Instruido o feito nos termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999, ¢é de
cumprir o principio constitucional da duragdo razoavel do processo (inc.
LXXVIII do art. 50. da Constituicao do Brasil) com o conhecimento e
julgamento de mérito da presente acao direta. No mesmo sentido, por
exemplo, Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.163, Relator o
Ministro Cezar Peluso, Plenario, DJ 1°23.2013, e Acado Direta de
Inconstitucionalidade n. 5.661, Relatora a Ministra Rosa Weber, Plenario,
DJ 5.10.2020.

Da legitimidade da autora

3. Nas normas impugnadas, constantes na Lei n. 16.820, de 9.1.2019,
do Ceara, veda-se a pulverizacdo aérea de agrotdxicos na agricultura no
Ceara, sujeitando o infrator ao pagamento de multa. Proibe-se também a
incorporacao de mecanismos de controle vetorial por dispersao por
aeronave em todo o Estado do Cear3, inclusive para os casos de controle
de doengas causadas por virus.

4. Nos termos do inc. IX do art. 103 da Constitui¢do da Republica,
concedeu-se legitimidade ativa as confederagdes sindicais e entidades de

classe de alcance nacional para a propositura de agdes de controle
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concentrado e abstrato de constitucionalidade.

5. Na espécie, a autora, Confederagao da Agricultura e Pecudria do
Brasil - CNA, abrange a representatividade da categoria econémica dos
ramos da agricultura, da pecudria, do extrativismo rural, da pesca, da

silvicultura e da agroindustria, nos termos do seu Estatuto Social:

“Art. 1% - A Confederagio da Agricultura e Pecudria do Brasil -
CNA, entidade sindical de grau superior, reconhecida pelo Decreto n®
53.516, de 31/01/64, publicado no Didrio Oficial da Unido de
05/02/64, é constituida pela categoria econdmica dos ramos da
agricultura, da pecudria, do extrativismo rural, da pesca, da
silvicultura e da agroindustria, no que se refere as atividades
primdrias desta ou de qualquer outro ramo, independentemente da
drea, tendo como principios:

1. a valorizagdo do produtor e do trabalhador rural; (...)

Art. 3°- A CNA tem por objetivos:

L. coordenar, promover o desenvolvimento, a defesa e a protecio
da categoria econdmica de que trata o caput do Art. 1° e representi-la
legalmente;

II. representar, organizar e fortalecer os produtores rurais
brasileiros, defender seus direitos e interesses, promovendo o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental do Setor Agropecudrio.
(...)

Art. 5° - Sdo prerrogativas da CNA: (...)

V. defender os direitos e os interesses da categoria, inclusive em
questoes judiciais e administrativas;

VI. propor qualquer tipo de agido que vise resguardar os
interesses da categoria econdmica representada, inclusive A¢do Direta
de Inconstitucionalidade, Mandado de Seguranca Coletivo e
denunciar irregularidades e ilegalidades as autoridades ou entidades
competentes;

VILI. colaborar com as entidades congéneres no sentido de obter a
paz social e o progresso econdmico do Pais”.

6. Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se reconhece a

2
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legitimidade ativa para o ajuizamento de acdo de controle abstrato das
entidades de classe de alcance nacional, se existente nexo de afinidade
entre os seus objetivos institucionais e o conteddo material dos textos

normativos impugnados.

Confiram-se, por exemplo, os seguintes precedentes:

“LEGITIMIDADE PROCESSO OBJETIVO ASSOCIACAO
PERTINENCIA TEMATICA. As associagoes de classe ndo tém
legitimidade universal, devendo haver pertinéncia temdtica, ou seja,
elo entre o objeto social e o ato atacado” (ADPF n. 361 AgR-
segundo, Relator o Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe
21.6.2018).

“AGRAVO  REGIMENTAL EM  ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. LEIS
10.305/2015 E 10.438/2016 DO ESTADO DO MARANHAO.
CRIACAO E ESTRUTURACAO DO INSTITUTO DE
PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR DO ESTADO DO
MARANHAO PROCON/MA. CONFEDERACAO NACIONAL
DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO CONFENEN.
PERTINENCIA TEMATICA. AUSENCIA. ILEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM . LIAME INDIRETO. INSUFICIENCIA DE
MERO  INTERESSE DE CARATER  ECONOMICO-
FINANCEIRO. AUSENCIA DE SUBSIDIARIEDADE. AGRAVO
REGIMENTAL CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. A
jurisprudéncia do STF exige, para a caracterizagio da legitimidade
ativa das entidades de classe e das confederacoes sindicais em agdes de
controle concentrado, a existéncia de correlacdo direta entre o objeto
do pedido de declaracio de inconstitucionalidade e os objetivos
institucionais da associagdo. 2. No caso, nio ha pertinéncia temdtica
entre as normas impugnadas, que cuidaram de criar e estruturar o
Instituto de Protegio e Defesa do Consumidor do Estado do Maranhdio
PROCON/MA, e os objetivos institucionais perseguidos pela
requerente (CONFENEN), voltados, especificamente, para a protegio
dos interesses dos estabelecimentos de ensino. O liame mediato,
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indireto, ndo satisfaz o requisito da pertinéncia temdtica. Precedentes:
ADI 5.023-AgR, Rel. Min. ROSA WEBER, Pleno, DJe 6/11/2014;
ADI 4.722, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Pleno, DJe de 14/2/2017. 3. A
mera potencialidade geral de dano, de carditer econdmico-financeiro,
ndo é suficiente para estabelecer a relacdo de pertinéncia temitica
entre os objetivos estatutdrios da agravante e as normas impugnadas.
Precedente: ADI 1.157 MC, Rel. Min. CELSO DE MELLQO, Pleno,
D] de 17/11/2006. 4. A fungibilidade entre a Arguicido de
Descumprimento de Preceito Fundamental e a Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade pressuple diivida aceitdvel a respeito da agdo
apropriada, a fim de ndo legitimar o erro grosseiro na escolha.
Precedente: ADPF 314 AgR, Rel. Min. MARCO ALIRELIO,
Tribunal Pleno, DJe de 19/2/2015. 5. Agravo Regimental conhecido e
ndo provido” (ADPF n. 451 AgR, Relator o Ministro Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, DJe 16.4.2018).

No mesmo sentido: ADPF n. 254 AgR, Relator o Ministro Luiz Fux,
Tribunal Pleno, DJe 30.6.2017; ADI n. 5.023-AgR, Relatora a Ministra Rosa
Weber, Tribunal Pleno, DJe 6.11.2014; ADI n. 4.722, Relator o Ministro
Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 14.2.2017; ADI n. 5.589 ED, Relator o
Ministro Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 24.4.2018; ADPF n.
480 AgR, Relator o Ministro Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe 24.4.2018;
ADI n. 1.194-MC, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D]
29.3.1996.

7. A legitimidade das entidades de classe para ajuizar agOes de
controle abstrato condiciona-se ao preenchimento do requisito da
pertinéncia tematica consistente na correlacdo entre o objeto do pedido de

declaracao de inconstitucionalidade e os fins institucionais da associagao.

8. A legitimidade da autora para a presente acao circunscreve-se as
normas referentes a pulverizacao aérea de agrotoxicos na agricultura no
Ceard (que incluiram o § 1° e o caput do art. 28-B na Lei estadual n.
12.228/1993), nao abrangendo a integra do diploma legal no qual constam

os dispositivos impugnados, cujas normas prescrevem também a

4
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proibicao de “incorporacio de mecanismos de controle vetorial por meio de
dispersio por aeronave em todo o Estado do Ceard, inclusive para os casos de
controle de doengas causadas por virus” (§ 2° do art. 28-B incluido na Lei n.
12.228/1993), por auséncia de pertinéncia tematica entre esse conteudo e
0s objetivos institucionais da requerente.

Em hipoteses semelhantes, este Supremo Tribunal assentou:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
6.159/2018 DO  DISTRITO FEDERAL. SERVICOS E
PROCEDIMENTOS FARMACEUTICOS PERMITIDOS A
FARMACIAS E DROGARIAS NO DISTRITO FEDERAL.
LEGITIMIDADE ATIVA. PERTINENCIA TEMATICA LIMITADA
AS NORMAS REFERENTES A SERVICOS DE VACINACAO.
COMPETENCIA CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE
PROTECAO E DEFESA DA SAUDE. INC. XII DO ART. 24 DA
CONSTITUICAO DA  REPUBLICA. ACAO DIRETA
CONHECIDA EM PARTE E, NA PARTE CONHECIDA,
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Proposta de
conversio de julgamento de medida cautelar em julgamento definitivo
de mérito: auséncia de complexidade da questdo de direito e instrugdo
dos autos. Precedentes. 2. Ha legitimidade ativa das entidades de
classe de alcance nacional para o ajuizamento de acdo de controle
abstrato, se existente pertinéncia temdtica entre o0s objetivos
institucionais e o conterido material dos textos normativos
impugnados. Precedentes. 3. Pertinéncia temdtica limitada, no caso,
as normas referentes a regulacdo dos servigos de wvacinagdo, ndo
abrangendo a integra do conterido normativo questionado.
Precedentes. (...)” (ADI n. 6113, minha relatoria, Tribunal Pleno,
julgado em 27.3.2020, DJe 18.9.2020).

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. EXERCICIO DO
PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA. ATOS DE VISTORIA,
REGISTRO, LICENCA E AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
E REALIZACAO DE EVENTOS. SERVICO PUBLICO

5
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ESPECIFICO E DIVISIVEL (UTI SINGULI) ATRIBUIDO A
ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA. TAXA.
POSSIBILIDADE. COMPETENCIA QUE SE RECONHECE AOS
ESTADOS. LEIS ESTADUAIS 7.257/1979 E 9.174/1989 DO
PARANA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONHECIMENTO  PARCIAL. IMPROCEDENCIA. 1.
Legitimidade ativa da Confederacdo Nacional do Comeércio de Bens,
Servigos e Turismo (CNC). Pertinéncia temdtica limitada aos fatos
geradores constantes da tabela impugnada que possuem relagdo com a
atividade de intercimbio comercial de bens, de servicos e de turismo.
Conhecimento parcial da agdo. (...). 5. Ac¢do Direta parcialmente
conhecida e julgada improcedente” (ADI 3770, Relator o Ministro
Alexandre de Moraes, Plenario, DJe 26.9.2019).

9. No ponto, conheco parcialmente da presente acio apenas com
relacio as normas sobre vedacdo a pulverizacio de agrotoxicos, nas
quais incluidos o § 1° e o caput do art. 28-B na Lei estadual n.
12.228/1993.

Do direito ao meio ambiente equilibrado e do direito a satide

10. O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado esta previsto no art. 225 da Constituicao da Republica:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd- lo para as presentes e futuras geragoes”.

Pela primeira vez no Pais, a Constituicdo da Republica de 1988
contém capitulo dedicado, expressamente, ao meio ambiente. Nele se
dispoe sobre os principios da responsabilidade e da solidariedade
intergeracional, pelos quais é garantido o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado nao apenas a geracao atual, mas também as
futuras.
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Pelo inc. V do § 12 do art. 225 da Constituicao, cabe ao Poder Publico
“controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente”.

A defesa do meio ambiente também consubstancia principio

constitucional da ordem econdmica, conformador da livre iniciativa:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: (...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e

de seus processos de elaboragio e prestacio”.

A Declaracago do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, aprovada na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e o Desenvolvimento realizada em 1992, reafirmou a
Declaracao de Estocolmo de 1972:

“Principio 1

Os seres humanos estdo no centro das preocupagbes com o
desenvolvimento sustentdvel. Tém direito a uma vida sauddvel e
produtiva, em harmonia com a natureza”.

“Principio 15

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucio
deverd ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis,
a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo serd utilizada como razdo
para o adiamento de medidas economicamente vidveis para prevenir a
degradacdo ambiental”.
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A Politica Nacional do Meio Ambiente é disciplinada na Lei n. 6.938,

de 31.8.1981:

“Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, wvisando assegurar, no Pais, condigbes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional
e a protegido da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios:

I - agio governamental na manutengdo do equilibrio ecologico,
considerando o meio ambiente como um patrimonio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

II - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

III - planejamento e fiscalizagio do uso dos recursos ambientais;

IV - protecio dos ecossistemas, com a preservagido de dreas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas
para o uso racional e a protegdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperagio de areas degradadas;

IX - protecio de dreas ameagadas de degradacio;

X - educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacitd-la para participagio
ativa na defesa do meio ambiente”.

Este Supremo Tribunal assentou que “o direito a integridade do meio
ambiente — tipico direito de terceira geracdo — constitui prerrogativa juridica de
titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmagio dos direitos
humanos, a expressio significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais
abrangente, a propria coletividade social” (Mandado de Seguranca n.
22.164/SP, Plenario, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ 17.11.1995).

No voto condutor do julgamento da Acao Direta de
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Inconstitucionalidade n. 4.269/DF (Plenario, DJ 1°2.2019), o Ministro
Edson Fachin ressaltou que, “no Brasil, a constitucionalizagdo de uma ordem
ambiental voltada ao dever estatal de protecdo do meio ambiente, bem como seu
deslocamento para o rol de direitos fundamentais, consagrou modelo de Estado
que considera a protecdo ambiental e o fendmeno do desenvolvimento ‘um
objetivo comum, pressupondo a convergéncia de objetivos das politicas de
desenvolvimento econdmico, social e cultural e de protecio ambiental’
(FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro.
4. ed. Sao Paulo: Saraiva: 2003, p. 25)”.

Com fundamento nos principios constitucionais do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, da protecaio a satide humana, do
desenvolvimento sustentavel e da equidade intergeracional, este
Supremo Tribunal declarou valida proibicio a importacdo de pneus
usados ou remodelados (Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 101/DF, de minha relatoria, DJ 4.6.2012):

“(..) a) os elementos que compoem o pneus, dando-lhe
durabilidade, é responsdvel pela demora na sua decomposigio quando
descartado em aterros; b) a dificuldade de seu armazenamento impele a
sua queima, o que libera substincias toxicas e cancerigenas no ar; c)
quando compactados inteiros, os pneus tendem a voltar a sua forma
original e retornam a superficie, ocupando espagos que sio escassos e
de grande valia, em especial nas grandes cidades; d) pneus inserviveis
e descartados a céu aberto sdo criadouros de insetos e outros
transmissores de doengas; e) o alto indice calorifico dos pneus,
interessante para as indistrias cimenteiras, quando queimados a céu
aberto se tornam focos de incéndio dificeis de extinguir, podendo durar
dias, meses e até anos; f) o Brasil produz pneus usados em
quantitativo suficiente para abastecer as fibricas de remoldagem de
pneus, do que decorre ndo faltar matéria-prima a impedir a atividade
economica”.

Sao, ainda, precedentes deste Supremo Tribunal sobre tutela do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, por

9
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exemplo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. FEDERALISMO E
RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA  LEGISLATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE
NORMA ESTADUAL AUTORIZAR EDIFICACAO POR
PARTICULARES EM  AREAS DE  PRESERVACAO
PERMANENTE - APP, COM FINALIDADE
EXCLUSIVAMENTE RECREATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. 1. A
competéncia legislativa concorrente cria o denominado “condominio
legislativo” entre a Unido e os Estados-Membros, cabendo a primeira
a edigcdo de normas gerais sobre as matérias elencadas no art. 24 da
Constituicdo Federal; e aos segundos o exercicio da competéncia
complementar — quando jd existente norma geral a disciplinar
determinada matéria (CE, art. 24, § 2°) — e da competéncia legislativa
plena (supletiva) — quando inexistente norma federal a estabelecer
normatizagio de carditer geral (CE art. 24, § 3%. 2.
Inconstitucionalidade formal de norma estadual que, de cardter pleno
e geral, permite a edificacdo particular com finalidade unicamente
recreativa em dreas de preservagio permanente — APP; apesar da
existéncia de legislacdo federal regente da matéria (Codigo Florestal)
em sentido contrario. 3. Inconstitucionalidade material presente em
face do excesso e abuso estabelecidos pela legislacdo estadual ao
relativizar a protecdo constitucional ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, cujo titular é a coletividade, em face do direito de lazer
individual. Desproporcionalidade da legislagio estadual impugnada.4.
Acgido  direta  julgada  procedente”  (Acdo  Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.988/TO, Relator o Ministro Alexandre
de Moraes, DJ 5.10.2018).

“MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA

INTEGRIDADE (CE,  ART. 225) - PRERROGATIVA
QUALIFICADA POR SEU CARATER DE
METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA

GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE

10
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CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE -
NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A ESSE
DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE,
CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPACOS
TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CEF, ART.
225, § 1% III) - ALTERACAO E SUPRESSAO DO REGIME
JURIDICO A ELES PERTINENTE - MEDIDAS SUJEITAS AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI -
SUPRESSAO DE VEGETACAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO
PUBLICA, CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS  LEGAIS,
AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMITIR OBRAS E/OU
ATIVIDADES NOS ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS,
DESDE QUE RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A
INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADORES DO
REGIME DE PROTECAO ESPECIAL - RELACOES ENTRE
ECONOMIA (CE ART. 3% 1I, C/C O ART. 170, V1) E ECOLOGIA
(CF, ART. 225) - COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS -
CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE ESTADO DE TENSAO
ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS
DIREITOS BASICOS DA PESSOA HUMANA E AS SUCESSIVAS
GERACOES (FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS (RT]
164/158, 160-161) - A QUESTAO DA PRECEDENCIA DO
DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE: UMA
LIMITACAO CONSTITUCIONAL EXPLICITAA ATIVIDADE
ECONOMICA (CE ART. 170, VI) - DECISAO NAO
REFERENDADA - CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. A PRESERVACAO DA
INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO
CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE
ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS. - Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico
direito de terceira geracdo (ou de novissima dimensdo), que assiste a
todo o género humano (RT] 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a
propria coletividade, a especial obrigagio de defender e preservar, em
beneficio das presentes e futuras geragoes, esse direito de titularidade

11
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coletiva e de cardter transindividual (RT] 164/158-161). O
adimplemento desse encargo, que é irrenuncidvel, representa a
garantia de que ndo se instaurardo, no seio da coletividade, os graves
conflitos intergeracionais marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade, que a todos se impde, na protegio desse bem essencial de
uso comum das pessoas em geral. Doutrina. A ATIVIDADE
ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA
COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem
ficar dependente de motivaces de indole meramente econdmica, ainda
mais se se tiver presente que a atividade econdmica, considerada a
disciplina constitucional que a rege, estd subordinada, dentre outros
principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente”
(CE, art. 170, V1), que traduz conceito amplo e abrangente das nogoes
de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio
ambiente artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral.
Doutrina. Os instrumentos juridicos de cardter legal e de natureza
constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente,
para que ndo se alterem as propriedades e os atributos que lhe sio
inerentes,0 que provocaria inaceitdvel comprometimento da satde,
seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da populagio, além de causar
graves danos ecoldgicos ao patrimonio ambiental, considerado este em
seu aspecto fisico ou matural. A QUESTAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CE ART. 3% II) E A
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO
MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE
OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS
DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O principio do
desenvolvimento sustentdvel, além de impregnado de cardter
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obtengdo do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagdo desse
postulado, quando ocorrente situacio de conflito entre valores

12
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constitucionais relevantes, a wuma condigdo inafastivel, cuja
observincia ndo comprometa nem esvazie o contetido essencial de um
dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservagio
do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das
pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragoes.
O ART. 4° DO CODIGO FLORESTAL E A MEDIDA
PROVISORIA N® 2.166-67/2001: UM AVANCO EXPRESSIVO NA
TUTELA DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. - A
Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24/08/2001, na parte em que
introduziu significativas alteracoes no art. 40 do Codigo Florestal,
longe de comprometer os valores constitucionais consagrados no art.
225 da Lei Fundamental, estabeleceu, ao contrdrio, mecanismos que
permitem um real controle,pelo Estado, das atividades desenvolvidas
no dmbito das dreas de preservacdo permanente, em ordem a impedir
acoes predatdrias e lesivas ao patrimdnio ambiental, cuja situagio de
maior vulnerabilidade reclama protecio mais intensa, agora
propiciada, de modo adequado e compativel com o texto constitucional,
pelo diploma normativo em questdo. - Somente a alteragio e a
supressdo do regime juridico pertinente aos espagos territoriais
especialmente protegidos qualificam-se, por efeito da cldusula inscrita
no art. 225, § 1% 1II, da Constituicdo, como matérias sujeitas ao
principio da reserva legal. - E licito ao Poder Piiblico - qualquer que
seja a dimensdo institucional em que se posicione na estrutura
federativa (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) -
autorizar, licenciar ou permitir a execugio de obras elou a realizagio
de servicos mno Ambito dos espacos territoriais especialmente
protegidos, desde que, além de observadas as restricdes, limitagoes e
exigéncias abstratamente estabelecidas em lei, ndo resulte
comprometida a integridade dos atributos que justificaram, quanto a
tais territorios, a instituicdo de regime juridico de protecdo especial
(CE art. 225, § 1% III)” (Medida Cautelar na Acao Direta de
Inconstitucionalidade/DF, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ
3.2.2006).

O principio de protecao ao meio ambiente relaciona-se com o direito
fundamental a satide, pois a alteragao no equilibrio do ecossistema e o

13
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prejuizo ao desenvolvimento sustentavel afetam o ser humano.

No voto proferido na Agao Direta de Inconstitucionalidade n.
4.066/DF, a Ministra Rosa Weber assentou:

“(...) a clausula constitucional geral da protecio a saide
constrange e ampara o legislador — Federal, Estadual, Distrital e
Municipal — ao excluir previamente certos arranjos normativos, com
ela incompativeis, do leque de escolhas politicas possiveis, ao mesmo
tempo em que cria uma esfera de legitimacdo para determinadas
intervengoes politico-normativas que, democraticamente legitimadas,
traduzem inferéncias autorizadas pelo preceito constitucional. (...) do
arranjo constitucional pode ser inferida, ainda, a legitimidade do
estabelecimento de protecoes voltadas especialmente a satide de grupos
vulnerdveis especificos, como criangas e adolescentes, idosos, povos
indigenas e, mais diretamente relacionado ao caso em exame,
trabalhadores de determinado setor industrial, expostos a agentes
nocivos. Mais do que uma orientagdo, tais comandos encerram
verdadeiro dever, enderecado aos Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio, de agir positivamente quanto a requlacdo da utilizacdo, na
indistria, de matérias-primas comprovadamente nocivas a satide
humana. A protecio da saiude, adequadamente considerada como
norma principiologica, consiste em proposigio objetiva, deontologica e
teleolégica” (DJ 7.3.2018).

O Brasil é signatdrio da Declaragao Universal dos Direitos Humanos
de 10.12.1948, em cujo art. 25 se prevé o direito de toda pessoa “a um nivel
de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a savde e o bem-estar”.
Quarenta anos ap0s a assinatura da Declaracdo Universal, o constituinte
de 1988 erigiu a protecao a saide como direito de todos, corolario do
direito a vida digna:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio d4s acoes e servigos para sua promogdo, protecio e
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recuperacio”.

Na Constitui¢do da Republica a satde também se faz presente no
titulo sobre os direitos e as garantias fundamentais, no capitulo dos
direitos sociais:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a satide, a alimentagdo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecio a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigio”.

O direito a saude abrange o bem-estar fisico, mental e social, “e nio
consiste apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade”, como se tem no
preambulo da Constituicao da Organizacao Mundial da Saude — OMS.
Ingo Wolfgang Sarlet leciona que, “para além da vinculagcio com o direito a
vida, o direito a saiide (aqui considerado num sentido amplo) encontra-se
umbilicalmente atrelado a protecdo da integridade fisica (corporal e psicoldgica)
do ser humano, igualmente posicoes juridicas de fundamentalidade indiscutivel”
(A Eficicia dos Direitos Fundamentais. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 326).

Riscos da pulverizacdo de agrotdxicos

11. Estudos cientificos apontam os riscos dos agrotdxicos para saude
humana e para o meio ambiente (e-docs. 27-44). Maria Leonor Paes
Cavalcanti Ferreira sintetiza alguns dos efeitos adversos dos pesticidas,
destacando o problema da “deriva técnica” decorrente da pulverizacao
aérea de agrotdxicos:

“(...) Ja em 1991, Pimentel apresentava estudo demonstrando
que menos de 0,1% dos pesticidas aplicados nas culturas atingem as
pragas-alvo e que, portanto, uma grande quantidade desses produtos é
perdida durante o processo de aplicagio — causando efeitos adversos
para a savide humana e para a biota benéfica, e contaminando o solo, a
dgua e a atmosfera do ecossistema. O autor exemplifica tal assertiva,
destacando que a deriva decorrente da aplicacdo aérea de agrotoxicos ja
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atingiu uma distidncia de 32 quilometros da drea-alvo.

Recentemente, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria.
(Embrapa) apresentou estudos que comprovam a alta periculosidade .

da pulverizacdo aérea. Sequndo a empresa, normalmente ocorre uma.

“deriva__técnica”, de maneira que o0s atuais equipamentos de.

pulverizacdo — mesmo com calibracdo, temperatura e ventos ideais —.

deixam 32% dos agrotoxicos pulverizados retidos nas plantas; outros.
49% wvio para o solo e 19% wvdo pelo ar para outras dreas.

circunvizinhas da aplicacio.

A problemitica envolvendo a pulverizacdo aérea é razdo ndo
apenas de conflitos judiciais e de discussoes acerca da necessidade de
alteragdes na legislacdo brasileira, mas também de conflitos entre
diferentes paises.

Nesse sentido, hd o exemplo do caso envolvendo o Equador e a
Colombia. Trata-se de demanda interposta pelo Equador em face da
Colémbia, em virtude de alegada pulverizacdo aérea de herbicidas
realizada pela Colombia na regido de fronteira, causando danos a
populagio equatoriana, bem como ao meio ambiente. O caso ainda se
encontra pendente de julgamento, lembrando que o Equador opde-se a
exportagio e ao consumo de drogas ilicitas, mas salientou que as
questoes levadas a Corte referem-se exclusivamente aos métodos e
lugares escolhidos pela Colombia para suas atividades de erradicagio
das plantagoes ilicitas de folhas de coca e papoula e aos efeitos
prejudiciais dessas atividades no Equador.

Além desse caso, convém registrar também que chegou para
andlise do Tribunal Centro-Americano de Agua um conflito oriundo
da pulverizacdo aérea de agrotoxicos na cultura de banana na
Provincia de Limén, localizada na Costa Rica. Quando da andlise do
caso, julgado em 2004, o tribunal em questdo recomendou que a
industria bananeira suspendesse no longo prazo a pulverizagio aérea
de agrotdxicos, insistindo em investigacoes e projetos que alterassem
os métodos agricolas.

Além dos danos oriundos da pulverizagdo aérea de agrotdxicos,
deve-se mencionar que as pragas agricolas possuem capacidade de
desenvolver resisténcia aos agrotdxicos aplicados, que, dessa forma,
perdem gradativamente sua eficicia, levando os agricultores a
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aumentar as doses aplicadas elou recorrer a novos produtos. O
desequilibrio ambiental ocasionado por esses produtos também leva ao
surgimento de novas pragas e, assim, insetos ou plantas que antes nio
provocavam danos as lavouras passam a se comportar como invasoras
e a atacar as plantacoes. A respeito do tema, Nodari ensina que,
embora seja justificado que agrotoxicos sejam utilizados para combater
pragas ou doencas em plantas e animais, o que se verificou foi a
evolugdo da resisténcia em mais de centenas de espécies de insetos,
fungos, bactérias e plantas aos agrotoxicos.

No que se refere especificamente aos riscos para a satide
humana, o _Instituto Nacional do Cincer (INCA), por exemplo, ji.

alertou a sociedade brasileira para o fato de que, considerando o

potencial cancerigeno (em longo prazo) e intoxicante (em curto
prazo), a atitude mais adequada é ndo utilizar agrotoxicos. Destacou
ainda que protegoes individuais ou barreiras locais ndo impedem que a
substdncia atinja len¢dis fredticos e atue em dreas muito distantes da
original. Segundo o INCA, as medidas de controle sido “paliativos que
devem ser adotados em um periodo determinado, tendo em conta que
uma politica maior de proibigdo do uso e [de] estimulo a culturas
livres de agrotoxico precisa ser implantada nas regioes”.

Esse alerta do INCA reveste-se ainda de mais importincia na
medida em que, nos ultimos anos, a emergéncia de um novo tipo de
risco decorrente dos agrotoxicos — a desregulacdo enddcrina — fez
intensificar o debate sobre a necessidade de proteger a satide e o meio
ambiente. Os desreguladores enddcrinos sdo:

(...) substincias (incluindo vdrios pesticidas) suspeitas de

interferirem com os sistemas enddcrinos dos seres humanos e

dos animais selvagens e que podem causar efeitos nocivos para a

satide tais como cancro, alteracdes comportamentais e anomalias

reprodutivas, mesmo que a exposicio ndo exceda doses
extremamente baixas.

Assim, além do jd conhecido risco de intoxicagdo, hd também
outros efeitos adversos decorrentes dos agrotdxicos, os quais antes nio
eram sequer imaginados.

Segqundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
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estima-se_que o0s agrotoxicos causem anualmente 70 mil intoxicacoes .
agudas e cronicas que evoluem para 0bito e um nimero muito maior.

de doencas agudas e cronicas ndo fatais.

Com relagdo a intoxicagdo, esta pode se dar por exposicdo direta
ou indireta. A direta é aquela que incide sobre os operdrios da
industria de agrotoxicos e os operadores que os utilizam; a indireta é
aquela que, por sua vez, atinge os consumidores e as pessoas que se
encontram nas proximidades de onde o pesticida é aplicado. (...)

A Organizagio Mundial da Saiide (OMS), por sua vez, jd
alertou para o fato de que os fetos, bebés e criangas sdo mais
suscetiveis aos pesticidas do que os adultos porque seus corpos ainda
estdo em desenvolvimento e porque sua dieta e seus padroes de
comportamento especiais muitas vezes resultam em uma maior
exposicdo a esses produtos.

A respeito do tema, convém mencionar que no Brasil hd registro
de contaminagdo de leite materno por agrotoxicos. Nesse sentido, foi
realizada uma pesquisa com 62 nutrizes da cidade de Lucas do Rio
Verde, em Mato Grosso, e se verificou que em todas as amostras
existia pelo menos um tipo de agrotoxico analisado. Confirma-se,
portanto, que os riscos decorrentes dos agrotoxicos estdo, inclusive,
ameagando a vida daqueles que acabaram de nascer e que sdo mais
vulnerdveis.

Além disso, hd diversos outros estudos cientificos que apontam
para a gravidade dos riscos dessas substincias. Recentemente, um
estudo realizado na Califérnia apresentou evidéncias de uma
associagdo entre o cincer de prdstata e a exposi¢do a pesticidas em
ambientes com essas substdncias e em casas ao redor de dreas
intensivamente agricolas. A associagdo aparece especificamente para
compostos com um papel biolégico plausivel na carcinogénese da
prostata.

Outro estudo, também recente, confirma a associagio entre o
diabetes tipo 2 e a exposigdo de adultos a pesticidas organoclorados em
uma populacido urbana geral.” (FERREIRA, Maria Leonor Paes
Cavalcanti. A pulverizagdo aérea de agrotéxicos no Brasil: cendrio
atual e desafios. R. Dir. sanit., Sao Paulo v.15 n.3, p. 18-45, nov.
2014/fev. 2015, juntado no e-doc. 28 — grifos nossos).
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A Associacao Brasileira de Saude Coletiva — Abrasco realizou um
esforco de sistematizacdo de dados que apresentam os efeitos da
exposi¢ao aos agrotoxicos na saude humana pelo Dossié ABRASCO — Um
alerta sobre os impactos dos agrotéxicos na satide (2015)". No documento se
afirma que “um terco dos alimentos consumidos cotidianamente pelos
brasileiros estd contaminado pelos agrotoxicos, segundo andlise de amostras
coletadas em todas os 26 estados do Brasil, realizada pelo Programa de Andlise de
Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA) da Anvisa (2011)”.

Estudos realizados no Ceara, na Chapada do Apodi, apontam os
efeitos adversos a saude da populacdo local pela pulverizacao de
agrotoxicos e a contaminagao da agua:

“No estado do Ceard, o “Estudo epidemiologico da populagio da
regido do Baixo Jaguaribe exposta a contaminagio ambiental em drea
de uso de agrotoxicos” abordou dimensoes da savide dos trabalhadores
e de saude ambiental impactadas pelo processo de desterritorializagio
induzido pela modernizagio agricola (RIGOTTO, 2011a). No estudo,
verificou-se que, a exemplo do que vem ocorrendo no pais, 0 consumo
de agrotoxicos no estado tem se intensificado: aumento das vendas em
cerca de 100%, passando de 1.649 toneladas de produtos comerciais de
todas as classes em 2005, para 3.284 toneladas em 2009. Jd em relagio
aos 1As, o acréscimo no mesmo periodo é de 963,3%, passando de 674
toneladas em 2005 para 6.493 toneladas em 2009 (MARINHO,
2010).

No que diz respeito a contaminagdo de alimentos, o estudo
investigou a contaminagio da dgua para consumo humano, com base
nas preocupagoes manifestadas pelas comunidades da Chapada do
Apodi, nos municipios de Limoeiro do Norte e Quixeré. Tais
comunidades sdo abastecidas pelo Servico Auténomo de Agua e
Esgoto (SAAE), que procede a desinfeccdo da dgua que percorre 0s
canais do Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi utilizando pastilhas de
cloro. Essa agua pode ser contaminada pelos agrotoxicos nas diferentes

1 Disponivel em https://abrasco.org.br/dossieagrotoxicos/
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formas de sua pulverizagio e de descarte de embalagens. Entre aquelas
se ressalta a pulverizagido aérea, adotada no cultivo da banana, e
realizada de seis a oito vezes por ano, em dreas de cerca de 2.950
hectares, utilizando fungicidas de classes toxicoldgicas 1 e 2
(extremamente toxico e altamente toxicos) e classe ambiental 2 (muito
perigoso).

Nesses canais, nas caixas d’dagua do SAAE e em pocos.

profundos foram colhidas 24 amostras de dgua (em triplicata), as

quais foram analisadas pelo Laboratério do Nucleo Interdisciplinar de

Estudos Ambientais Avangados da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), com a técnica de cromatografia liquida acoplada a
espectrometria de massas com ionizagdo electrospray (LC-MS). O
equipamento é um cromatografo ESI-MS modelo LCQ-FLEET da

Thermo Scientific. Os resultados mostraram a presenca de agrotoxicos.
em todas as amostras, sendo importante destacar a presenca de pelo

menos trés e até dez 1As diferentes em cada amostra, o que caracteriza
a poliexposicio (quadro 1.4).

Ressalte-se que wvdrios principios ativos identificados nas
amostras de dgua foram ou estdo sendo reavaliados neste momento
pela Anvisa, com vista a proibi¢do ou restrigdo, como o glifosato, a
abamectina, o carbofurano, o endosulfan e o fosmete. (...)

Nos 2.950 hectares destinados ao cultivo da banana, tem-se,

aproximadamente, o lancamento de 73.750 litros de calda toxica a

cada _pulverizacido. Como _eram _realizadas no _minimo _seis.

pulverizacoes durante a quadra chuvosa, estima-se um lancamento.
anual _de 442.500 litros de calda toxica no _meio _ambiente

(MARINHO; CARNEIRO; ALMEIDA, 2011). O quadro 2.5
demonstra a classificagio toxicoldgica e ambiental dos ingredientes
ativos utilizados na pulverizagio aérea.

Ressalta-se a inoperdncia e deficiéncia das instituicoes publicas
responsdveis potr, no uso de suas atribuigoes legais, garantir o
cumprimento das leis e normas que dizem respeito ao “uso seguro”
dos agrotoxicos na regido. Exemplo disso é o descumprimento da
Instrugdo Normativa n. 2, de 3 de janeiro de 2008, estabelecida pelo
MAPA, que define a distdncia minima de quinhentos metros de
povoagoes, cidades, vilas e bairros para a prdtica da pulverizagio
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aérea. A figura 2.9 evidencia a proximidade entre as residéncias e as
dreas de cultivo de banana, caracterizando uma situacio de
contiguidade. (...)

O langamento dos agrotdxicos por via aérea atinge comunidades
fora das dreas de plantagdo e é responsdvel pelas frequentes queixas
relacionadas aos incomodos de saude logo apds a aplicagido, mesmo
quando sdo seguidas as regras da aviagdo para esse fim. Os principais
sintomas percebidos sdo “caracteristicos da exposi¢io a venenos,
principalmente cefaleias, vomitos, nduseas e alergias, além de relatos
sobre a morte de animais sempre que a ‘chuva de venenos’ acontece”
(MARINHO; CARNEIRO; ALMEIDA, 2011, p. 170). (....)

O problema da pulverizagdo aérea torna-se ainda mais grave
devido a grande quantidade de veneno que penetra no ambiente por
diferentes vias. Mesmo em condigoes ideais e como total controle sobre
fatores como temperatura, calibracdo e ventos, normalmente ocorre
uma “deriva técnica”. Segundo a autora, apenas 32% dos agrotdxicos
pulverizados permanecem nas plantas. O restante vai para o solo
(49%) ou para dreas circunvizinhas através do ar (19%) (RIGOTTO,
2013)” (fls. 71; 155-156 e-doc. 37 — grifos nossos).

O estudo “considera a contaminagio por agrotéxicos da dgua
disponibilizada para consumo humano e das dguas subterrineas, o lancamento de
cerca de 4.425.000 litros pela pulverizacio aérea de calda contendo venenos
extremamente toxicos e altamente persistentes no ambiente do entorno de
comunidades da Chapada do Apodi/CE e a exposigio didria de trabalhadores do
agronegdcio a elevados volumes de caldas toxicas, que inclusive ja resultou em
pelo menos um 6bito e na identificacio de alteracbes na funcdo hepitica de

significativo contingente de trabalhadores examinados. Constatou-se que 0s.
agricultores no Ceard tém até seis vezes mais cdncer do que os ndo agricultores, .

em pelo menos 15 das 23 localizacoes anatomicas estudadas. Além disso, a taxa

de mortalidade por neoplasias foi 38% maior (1C95%=1,09-1,73) nos municipios.

de estudo®”

2 RIGOTTO, R. M. Agrotdxicos, trabalho e saude: vulnerabilidades, resisténcia no
contexto da modernizagdao agricola no Baixo Jaguaribe/CE. 1. Fortaleza: Edi¢des U. F. C.;
Expressao Popular, 2011; PIGNATI, W. A.;; MACHADO, J. M. H.; CABRAL, J. F. Acidente
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12. No mesmo sentido das normas constitucionais e legais adotadas
no Brasil, o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia
editaram a Diretiva 2009/128, de 21 de outubro de 2009, que trata da
utilizagao sustentdvel dos pesticidas. Ali se estabelece, como norma, a
proibicao da pulverizacao de agrotdxicos e restri¢des a sua utilizacao em
determinadas areas:

“(14) A pulverizacdo aérea de vpesticidas é susceptivel de

prejudicar _significativamente _a_saude humana e o _ambiente,

nomeadamente _devido _ao _arrastamento da _pulverizacdo. A

pulverizagio aérea deverd, portanto, ser geralmente proibida, sendo
admitidas derrogacOes apenas se apresentar vantagens claras,
reduzindo os efeitos na satide humana e no ambiente em comparagio
com outros métodos de pulverizagdo, ou se ndo existirem alternativas
vidveis, desde que se recorra a melhor tecnologia disponivel para
reduzir o arrastamento da pulverizagio.

(15) O meio aqudtico é especialmente sensivel aos pesticidas. E,
portanto, necessdrio prestar particular atencdo para evitar a poluicio
das dguas de superficie e das dguas subterrineas através de medidas
apropriadas, como o estabelecimento de zonas-tampdo e de
salvaguarda ou a plantagio de sebes ao longo das dguas de superficie
para reduzir a exposigio das massas de dgua devido ao arrastamento
da pulverizagio, drenagem e escorrimento. As dimensoes das zonas-
tampdo dependerdo, nomeadamente, das caracteristicas do solo, das
propriedades dos pesticidas e das caracteristicas agricolas das dreas em
causa. A utilizacio de pesticidas em zonas de captacdo de dgua
destinada ao consumo humano, em vias de transporte ou ao longo

rural ampliado: o caso das ‘chuvas’ de agrotdxicos sobre a cidade de Lucas do Rio Verde.
Ciéncia & Satde Coletiva, vol. 12, n. 1, p. 105-14, 2007; Moreira JC; Peres F; Pignati W; Dores
EF. Avaliagao do risco a satide humana decorrente do uso de agrotdxicos na agricultura e
pecuaria na regido Centro Oeste. Brasilia: Relatorio de Pesquisa CNPq 555193/2006-3, 2010;
MARINHO, A. M. C. P; CARNEIRO, F. F.; ALMEIDA, V. E. Dimensao socioambiental em
area de agronegodcio: a complexa teia de riscos, incertezas e vulnerabilidades. In:
Agrotoxicos, trabalho e satde: vulnerabilidade e resisténcia no contexto da modernizagao
agricola no Baixo Jaguaribe/CE. Fortaleza: Edi¢des UFC, 2011, MACHADO, P. Um avido

contorna o pé de jatoba e a nuvem de agrotoxico pousa na cidade. Brasilia: Anvisa, 2008.
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dessas vias, como linhas de caminho-de-ferro, ou em superficies
impermedveis ou muito permedveis, pode agravar o risco de poluigio
do meio aqudtico. A utilizagdo de pesticidas nessas zonas deverd,
portanto, ser reduzida o mais possivel ou, se tal for apropriado, ndo
deverd ser efectuada.

(16) A utilizagdo de pesticidas pode ser especialmente perigosa
em zonas muito sensiveis, como os sitios Natura 2000, protegidos
pelas Directivas 79/409/CEE e 92/43/CEE. Noutros locais, como
parques e jardins publicos, campos desportivos e recreativos, recintos
escolares, parques infantis, e na proximidade de estabelecimentos de
saude publica, o risco de exposigio a pesticidas é elevado. Nestes
locais, a utilizagdo de pesticidas deverd ser minimizada ou proibida.
Quando forem utilizados pesticidas, deverdo ser estabelecidas as
medidas adequadas de gestdo dos riscos, devendo ponderar-se em
primeiro lugar a utilizacdo de pesticidas de baixo risco, a par de
medidas de controlo bioldgico. (...)” (e-doc. 34 — grifos nossos).

Conforme a Nota Informativa, a Organizagdao para Cooperacao
Econdmica e Desenvolvimento — OCDE coordenou pesquisa em 2012
abrangendo Austrdlia, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Alemanha, Irlanda,
Japao, México, Paises Baixos, Noruega, Nova Zelandia, Eslovénia, Suécia,
Suiga, Reino Unido e Estados Unidos, pela qual se concluiu que “a maior,

parte_desses paises possui normas restritivas a aplicacdo de agrotdxicos nas.
proximidades de residéncias, incluindo medidas de gestdo de risco [e] na Holanda

e _Eslovénia a pulverizacio aérea de agrotdxicos foi proibida. Em 2014, a Franca,

também baniu _a pulverizacdo aérea de agrotdxicos para algumas culturas e.

pretende fazé-lo completamente até 2020°".

13. O desequilibrio ecologico pelo uso excessivo de agrotoxicos
também ¢ atestado cientificamente:

3 OECD. Organisation for Economic Co-operation and Development. Report of an
OECD Survey on Risk Mangement/Mitigation Approaches and Options Related to
Agricultural Pesticide use near Residential Areas. Series on Pesticides, N° 78. Paris, 22-Jul-
2014.
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“A presenga e a persisténcia dos agrotoxicos no meio ambiente
variam em fungido de diversos condicionantes: eles podem ser
encontrados em diferentes compartimentos ambientais por tempos
variados. No ar, tal presenca e persisténcia sdo origindrias de
procedimentos de aplicagido na pulverizacdo em forma de aerossdis. No
solo, decorrem do derramamento ou do descarte inadequado, que por
percolagcido podem atingir o lengol fredtico, e por carreamento das
dguas de chuva ou pela utilizagdo em campanhas de saiide publica
podem atingir as dguas superficiais (KOMATZU; VAZ, 2004).

O desequilibrio_ecoldgico ocasionado pelos agrotdxicos acarreta.

problemas a propria agricultura, agravando a proliferacdo de pragas e

doencas, com consequente maior uso de produtos e/ou de substincias .
com maior toxicidade (PASCHOAL, 1979).

Os principais tipos de interacdo entre agrotoxicos e meio

ambiente se ddo por adsor¢do, absorcdo, retengdo, biodegradacio,
degradacdo  fisico-quimica, dissolucdo, precipitagio, lixiviagdo,
escoamento superficial, volatilizacdo e sor¢ido (GHISELLL; JARDIM,
2007).

O transporte atmosférico também pode ocorrer por volatilizagio
dos compostos aplicados nos cultivos e pela formagio de poeira do solo
contaminado (ROCH; COOPER, 1991). O agrotéxico pulverizado
pode ser carreado pelos ventos, com maior intensidade no caso
daqueles pulverizados por avides, promovendo a exposicio de
agricultores locais e de populagoes distantes do local de aplicacdo. A
volatilizagdo é um dos principais fatores de dissipagdo do agrotoxico
no solo e para a atmosfera, e depende, além da pressio de vapor, das
propriedades do solo e do clima (GHISELLI; JARDIM, 2007), ao
passo que os decorrentes da aplicacdo com aeronaves sdo carreados
pelos ventos, inclusive se precipitando sobre as cidades e vilas rurais
junto com a dgua das chuvas, como vimos na Parte 1 deste dossie.

Durante o periodo em que permanecem no meio ambiente, os
agrotoxicos podem sofrer transformacoes, isto é, mudangas na sua
estrutura molecular. Tais transformagdes podem ser mediadas pela
luz, pela temperatura, por reacoes quimicas (hidrdlise, oxidagdo,
descarboxilagdo) ou por outros agentes bioldgicos (biodegradacio).
Quanto maior a quantidade dos agrotoxicos, menor a quantidade de.
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microrganismos e menor serd o0 poder de biodegradacido. Essa situacdo .

az _aumentar o tempo de persisténcia do agrotdxico no ambiente
(EMBRAPA, 1997; GOSS, 1992).

A temperatura e as culturas também influenciam grandemente a
persisténcia dos inseticidas (FREED, 1979; RUEGG, 1986;
BATISTA, 1999).

O processo de degradacdo do solo provocado pelos agrotdxicos.

inicia-se_com a_esterilizacdo — eliminacdo de flora e fauna —, que,

associada aos processos erosivos, leva a maior demanda por aplicacdo
de produtos guimicos (BARRETO; RIBEIRO, 2008).
A deficiéncia de micronutrientes, ocasionada pela perda de.

atividade bioldgica no solo, afeta a qualidade das plantas, tornando-as.

suscetiveis as pragas. Tnl suscetibilidade demanda doses cada vez.

maiores e/ou diversificadas de agrotdxicos, fechando assim o ciclo da.
contaminacdo do solo (ROMEIRO; ABRANTES, 1981).

Em satide ambiental, é importante considerar diferentes tipos de
indicadores bioldgicos para inferir efeitos na saide de humanos.
Dentre esses, destacam-se os indicadores (biomarcadores) de diferentes
espécies da fauna silvestre, assim como os estudos experimentais.

Estudos realizados na fauna silvestre revelaram danos no
sistema imunoldgico de diversas espécies provocados por exposigio a
agrotdxicos, corroborando achados obtidos em estudos experimentais e
em humanos. Entre as espécies mais estudadas estido os peixes
(BOWSER; FRENKEL; ZELIKOFE 1994; DUNIER; SIWICKI,
1993; ZEEMAN, 1986; ARKOOSH; STEIN; CASILLAS, 1994;
RAQO, 1990; SIWICKI et al., 1990), as aves (GRASMAN, 1995;
GRASMAN; SCANLON; FOX, 1994), as baleias (DE GUISE et al.,
1995; AGUILAR; RAGA, 1993), os golfinhos (LAHVIS et al., 1993)
e as focas.

A redugio das populagoes de polinizadores em decorréncia dos
agrotoxicos é motivo de preocupagio, a exemplo das abelhas. Estima-se
que aproximadamente 73% das espécies vegetais cultivadas no mundo
sejam polinizadas por alguma espécie de abelha. Esses insetos sio
importantes na polinizagio de muitas culturas agricolas comerciais,
tais como meldo, maracujd, laranja, caju, alfafa e café (FREITAS;
IMPERATRIZ-FONSECA, 2005; IMPERATRIZ-FONSECA et al.,
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2005).

Polinizadores também sdo importantes para a soja, pois, apesar
dessa planta ser autofecundante, a polinizacdo mediada por insetos é
utilizada como estratégia de melhoramento com vista a aumentos na
produgio (ORTIZ-PEREZ et al., 2007). (...)

A maior parte dos agrotoxicos utilizados acaba atingindo o solo
e as dguas, principalmente pela deriva na aplicagio para controle de
ervas invasoras, pela lavagem das folhas tratadas, pela lixiviagio, pela
erosio, pela aplicagido direta em dguas para controle de vetores de
doencgas, pelos residuos de embalagens vazias, pela lavagem de
equipamentos de aplicacio e por efluentes de indistrias de
agrotoxicos. Ressalta-se a importdncia da conservagio da diversidade
de microrganismos do solo, pelo papel que desempenham no
funcionamento dos ecossistemas (atividades microbianas de
decomposigdo, degradacio e desintoxicagido de muitos contaminantes
ambientais) (FERREIRA, 2006).

A Embrapa realizou andlise de risco de contaminagdo de dguas
supetficiais e subterrdneas em fungido de caracteristicas dos
agrotoxicos aplicados em manga e uva, na regido do Vale do Rio Sio
Francisco, no periodo de 1997 a 2001. Em uma primeira andlise, o
risco foi avaliado em funcdo das caracteristicas prdprias dos
agrotoxicos utilizados na regido. Considerando-se as caracteristicas do
clima e do solo da regido do submédio do rio Sio Francisco e por se
tratar de drea irrigada, os riscos de contaminagdo de dguas superficiais
e subterrineas ndo podem ser desprezados. Soma-se a esse fator de
risco o fato de que os solos da regido sdo predominantemente arenosos,
com limitagdes para o uso agricola, em funcdo da escassez de dgua e
com probabilidade de ocorréncia de fendilhamentos e ressecamentos”
(Dossié ABRASCO — Um alerta sobre os impactos dos agrotdxicos
na satide (2015). E-doc. 38, fl. 134-137).

Da alegada inconstitucionalidade formal

14. No caso dos autos, argui-se a inconstitucionalidade formal das
normas questionadas, ao argumento de nao poder o ente estadual dispor
sobre a matéria.
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A andlise passa pelo exame da matéria e sua inclusdao, ou nao,
naquelas conferidas, constitucionalmente, ao espago autondmico de
atuacao dos entes federados.

Anote-se que a vedagao a pulverizacdo aérea de agrotoxicos é

matéria afeta a saide e ao meio ambiente.

15. O tema da reparticio de competéncias compde o nucleo
fundamental da formulagdo constitucional federativa. A reparticao de
competéncias ¢ o coracdo da federagao, porque € nela que se pode a
configuragao da autonomia conferida a cada qual dos entes estatais.

Para José Afonso da Silva, “a reparticio de competéncias entre a Unido e
os Estados-membros constitui o fulcro do Estado Federal, e dd origem a uma
estrutura estatal complexa, que apresenta, a um tempo, aspectos unitdrio e
federativo” (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo.
37. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014. p. 102-103).

Sustenta aquele autor que “a Constituicio de 1988 estruturou um
sistema que combina competéncias exclusivas, privativas e principioldgicas com
competéncias comuns e concorrentes, buscando reconstruir o sistema federativo
sequndo critérios de equilibrio ditados pela experiéncia histérica” (SILVA, José
Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 37. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2014. p. 481).

No art. 23 da Constituicdo da Republica, realizou-se reparticao
horizontal de competéncias administrativas, atribuindo competéncias
materiais comuns a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. Dentre essas competéncias comuns estdao as de cuidar da
saude e de proteger o meio ambiente:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: (...)
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II - cuidar da savide e assisténcia publica, da protegio e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

(...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas; (...)".

Em matéria de satide e protecao ambiental, a competéncia comum
esta referenciada nas disposi¢des dos arts. 196 e 225 da Constituicao da
Republica. No primeiro, estabeleceu-se a saude como “direito de todos” e
“dever do Estado”. Pelo segundo, assegurou-se o direito de todos ao meio
ambiente equilibrado, inclusive as futuras geragdes, impondo ao Poder
Publico e a coletividade o dever de preserva-lo.

16. No art. 24 da Constituicao se estabeleceu repartigao vertical de
competéncias legislativas, conferindo competéncias concorrentes a Unido,
responsavel pela edicdo de normas gerais, e aos Estados e ao Distrito
Federal, aos quais cabe complementar a legislacao nacional.

A protecdao do meio ambiente e defesa da satide sdo matérias de
competéncia concorrente da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: (...)

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e
controle da poluigio; (...)

XII - previdéncia social, protecio e defesa da satide; (...)".

Assim, embora a competéncia administrativa para cuidar da saude e
do meio ambiente seja comum aos entes estatais, ha de ser exercida em

consonancia com as normas gerais editadas pela Unido sobre a matéria. E
o que assinala, por exemplo, Fernanda Dias Menezes de Almeida:

“(...) a execugdo da maior parte das tarefas comuns pressupoe,
leis fruto de competéncia legislativa concorrente prevista no art. 24,
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em que cabe a Unido editar as normas gerais e as demais esferas a
legislagio suplementar (...). Isto quando a competéncia material ndo
tiver de se exercer baseada em lei federal emanada pela Unido no uso
de sua competéncia legislativa privativa, em que o poder central
estabelece normas gerais e especificas. O que permite concluir que a
coordenacdo entre os entes federados, para o exercicio das
competéncias materiais comuns, fica sob o comando da legislagio
federal” (ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Comentario ao
art. 23, paragrafo tunico. In: CANOTILHO, J. ]J. Gomes;
MENDES, Gilmar F; SARLET, Ingo W.; Streck, Lenio L.
(Coords.). “Comentarios a Constituicao do Brasil”. Sao Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013).

17. A competéncia da Unido para editar normas gerais em matéria de
saude e protecao ao meio ambiente nao pode servir de pretexto para que
a competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios seja
reduzida ou suprimida pela legislacao nacional.

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal é firme quanto ao
reconhecimento da competéncia concorrente dos entes federados nas
hipoteses previstas no art. 24 da Constitui¢ao da Republica:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA LEGISLATIVA. LEI 1.179/94, DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, QUE DISPOE SOBRE BENEFICIAMENTO
DE LEITE DE CABRA. COMPETENCIA CONCORRENTE PARA
LEGISLAR SOBRE DEFESA E PROTECAO DA SAUDE. ART.
24, XII, §§ 1° E 2° DA CONSTITUICAO. I. A competéncia dos
Estados para legislar sobre a protecdo e defesa da satide é concorrente a
Unido e, nesse dmbito, a Unido deve limitar-se a editar normas gerais,
conforme o artigo 24, XII, §§ 1° e 2°, da Constituicio Federal. II. Ndo
usurpa competéncia da Unido lei estadual que dispde sobre o
beneficiamento de leite de cabra em condigoes artesanais. III. Agdo
direta julgada improcedente para declarar a constitucionalidade da Lei
catarinense 1.179/94” (ADI n. 1.278, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 16.5.2007, DJe
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12.6.2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
12.385/2002, DO ESTADO DE SANTA CATARINA QUE CRIA O
PROGRAMA DE ASSISTENCIA AS PESSOAS PORTADORAS
DA DOENCA CELIACA E ALTERA AS ATRIBUICOES DE
SECRETARIAS ESTADUAIS. VICIO FORMAL. ACAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre a
organizagdo administrativa do Estado. Art. 61, § 1° inc. II, alinea e,
da Constituicdo da Republica. Principio da simetria. Precedentes. 2. A
natureza das disposi¢oes concernentes a incentivos fiscais e
determinacdo para que 0s supermercados e hipermercados concentrem
em um mesmo local ou gondola todos os produtos alimenticios
elaborados sem a utilizacdo de gliten ndo interferem na fungio
administrativa do Poder Executivo local. 3. A forma de apresentacdo
dos produtos elaborados sem a utilizacdo de gliten estd relacionada
com a competéncia concorrente do Estado para legislar sobre consumo,
protegio e defesa da saude. Art. 24, inc. V e XII, da Constituigio da
Republica. Precedentes. 4. Acdo julgada parcialmente procedente”
(ADI n. 2.730, minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe 28.5.2010).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.5679/2001 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
SUBSTITUICAO PROGRESSIVA DA PRODUCAO E DA
COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS CONTENDO
ASBESTO/AMIANTO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.
PERTINENCIA TEMATICA. ART. 103, IX, DA CONSTITUICAO

DA REPUBLICA. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR USURPACAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO. INOCORRENCIA.

COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. ART. 24, V, VI
E XII, E §§ 1° A 4° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
CONVENCOES N°S 139 E 162 DA OIT. CONVENCAO DE
BASILEIA SOBRE O CONTROLE DE MOVIMENTOS
TRANSFRONTEIRICOS DE RESIDUOS PERIGOSOS E SEU
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DEPOSITO. REGIMES  PROTETIVOS DE  DIREITOS
FUNDAMENTAIS. INOBSERVANCIA. ART. 2° DA LEI N®
9.055/1995. PROTECAQO INSUFICIENTE. ARTS. 6 7°, XXII, 196
E 225 DA  CONSTITUICAO DA  REPUBLICA.
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA LEI FLUMINENSE
N°® 3.579/2001. IMPROCEDENCIA. DECLARACAO
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 2° DA
LEI N* 9.055/1995. EFEITO VINCULANTE E ERGA OMNES. 1.
Legitimidade ativa ad causam da Confederacio Nacional dos
Trabalhadores na Industria - CNTI (art. 103, IX, da Constituicdo da
Republica). Reconhecimento da pertinéncia temdtica com o objeto da
demanda, em se tratando de confederacio sindical representativa, em
ambito nacional, dos interesses dos trabalhadores atuantes em diversas
etapas da cadein produtiva do amianto. 2. Alegacio de
inconstitucionalidade formal por usurpacdo da competéncia da Unido.
Competéncia legislativa concorrente (art. 24, V, VI e XII, e §§ 1° a 4°,
da CF). A Lei n° 3.579/2001, do Rio de Janeiro, que dispoe sobre a
progressiva substituicdo da producdo e do uso do asbesto/amianto no
ambito do Estado, veicula normas incidentes sobre produgio e
consumo, protegio do meio ambiente, controle da poluigdo e protegio e
defesa da satide, matérias a respeito das quais, a teor do art. 24, V, Vl e
XI1, da CE, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente. 3. No modelo federativo brasileiro, estabelecidas
pela Unido as normas gerais para disciplinar a extragio, a
industrializagdo, a utilizagdo, a comercializagdo e o transporte do
amianto e dos produtos que o contém, aos Estados compete, além da
supressdo de eventuais lacunas, a previsdo de normas destinadas a
complementar a norma geral e a atender as peculiaridades locais,
respeitados os critérios da preponderdncia do interesse local, do
exaurimento dos efeitos dentro dos respectivos limites territoriais e da
vedagdo da protecdo insuficiente. Ao assegurar nivel minimo de
protecdo a ser necessariamente observado em todos os Estados da
Federacdo, a Lei n® 9.055/1995, na condigio de norma geral, nio se
impoe como obsticulo a maximizacdo dessa protecdo pelos Estados,
ausente eficicia preemptiva da sua atuacdo legislativa, no exercicio da
competéncia concorrente. A Lei n® 3.579/2001 do Estado do Rio de
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Janeiro ndo excede dos limites da competéncia concorrente
suplementar dos Estados, consentinea a proibicio progressiva nela
encartada com a diretriz norteadora da Lei n® 9.055/1995 (norma
geral), inocorrente afronta ao art. 24, V, VI e XII, e §§ 2°, 3° e 4°, da
CF. 4. Alegacio de inconstitucionalidade formal dos arts. 7° e 8° da
Lei n® 3.579/2001 do Estado do Rio de Janeiro por usurpagio da
competéncia privativa da Unido (arts. 21, XXIV, e 22, I e VIII, da
CF). A despeito da mnomenclatura, preceito normativo estadual
definidor de limites de tolerdncia a exposi¢do a fibras de amianto no
ambiente de trabalho ndo expressa norma trabalhista em sentido
estrito, e sim norma de protecdo do meio ambiente (no que abrange o
meio ambiente do trabalho), controle de poluicdo e protegio e defesa da
satide (art. 24, VIII e XII, da Lei Maior), inocorrente ofensa aos arts.
21, XXIV, e 22, 1, da Constituicdo da Republica. A disciplina da
rotulagem de produto quando no territério do Estado ndo configura
legislagdo sobre comércio interestadual, incélume o art. 22, VIII, da
CFE. 5. Alegacio de inconstitucionalidade formal do art. 7°, XII, XIII e
X1V, da Lei n*® 3.579/2001 do Estado do Rio de Janeiro, por vicio de
iniciativa (art. 84, I e VI, “a”, da CF). Ndo se expoe ao controle de
constitucionalidade em sede abstrata preceito normativo cujos efeitos
ji se exauriram. 6. A mesma conclusio de auséncia de
inconstitucionalidade formal conduz o entendimento de que
inconstitucional, e em consequéncia nulo e ineficaz, o art. 2° da Lei n°
9.055/1995, a atrair por si s6 a incidéncia do art. 24, § 3° da Lei
Maior, segundo o qual “inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena”. Afastada, também
por esse fundamento, a invocada afronta ao art. 24, V, VI e XII, e §§ 1°
a 4% da CF. 7. Constitucionalidade material da Lei fluminense n°
3.579/2001. A luz do conhecimento cientifico acumulado sobre a
extensdo dos efeitos nocivos do amianto para a saide e o meio
ambiente e a evidéncia da ineficicia das medidas de controle nela
contempladas, a tolerdncia ao uso do amianto crisotila, tal como
positivada no art. 2° da Lei n® 9.055/1995, ndo protege adequada e
suficientemente os direitos fundamentais a satide e ao meio ambiente
equilibrado (arts. 6°, 7°, XXII, 196, e 225 da CF), tampouco se alinha
aos compromissos internacionais de cardter supralegal assumidos pelo
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Brasil e que moldaram o conteido desses direitos, especialmente as
Convencoes n° 139 e 162 da OIT e a Convencio de Basileia.
Inconstitucionalidade da protecido insuficiente. Validade das
iniciativas legislativas relativas a sua regulagdo, em qualquer nivel
federativo, ainda que resultem no banimento de todo e qualquer uso do
amianto. 8. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente, com declaracdo incidental de inconstitucionalidade do
art. 2° da Lei n°® 9.055/1995 a que se atribui efeitos vinculante e erga
omnes” (ADI n. 3.470, Relatora a Ministra Rosa Weber, Tribunal
Pleno, DJe 1°.2.2019).

17. Ao dispor sobre “a pesquisa, a experimentagio, a produgio, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagio, a
propaganda comercial, a utilizagdo, a importagio, a exportacdo, o destino final
dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspegio e a
fiscalizagdo de agrotoxicos”, a Lei n. 7.802/1989 preveé:

“Art. 9° No exercicio de sua competéncia, a Unido adotard as
segquintes providéncias:

I - legislar sobre a produgio, registro, comércio interestadual,
exportagdo, importagdo, transporte, classificagdo e controle tecnolégico
e toxicologico;

II - controlar e fiscalizar os estabelecimentos de producdio,
importagdo e exportagio;

III - analisar os produtos agrotoxicos, seus componentes e afins,
nacionais e importados;

IV - controlar e fiscalizar a produgido, a exportacio e a
importagao.

Art. 10. Compete aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos
dos arts. 23 e 24 da Constituicdo Federal, legislar sobre o uso, a
producdo, o consumo, o comércio e o armazenamento dos agrotoxicos,
seus componentes e afins, bem como fiscalizar o uso, o consumo, o
comércio, o armazenamento e o transporte interno.

Art. 11. Cabe ao Municipio legislar supletivamente sobre o uso e
o0 armazenamento dos agrotoxicos, seus componentes e afins.
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Art. 12. A Unido, através dos orgdos competentes, prestard o
apoio necessdrio ds acoes de controle e fiscalizagdo, a Unidade da
Federacdo que ndo dispuser dos meios necessdrios”.

O diploma é expresso ao preservar a competéncia legislativa dos
Estados para regulamentar “o uso, a produgio, o consumo, o comércio e o
armazenamento dos agrotdxicos”, nos termos do que dispoe a Constituicao
da Republica.

No exercicio da competéncia outorgada pelos arts. 23 e 24 da
Constitui¢ao da Republica e em conformidade com o que se estabelece no
art. 10 da Lei n. 7.802/1989, o Ceara editou a Lei n. 16.820, de 9.1.2019, na
qual proibe a pulverizagdo aérea de pesticidas.

19. Nao hé obice constitucional a que os Estados editem normas mais
protetivas a saude e ao meio ambiente quanto a utiliza¢dao de agrotoxicos.
A regulacdo nacional limita-se a tragar os parametros gerais quanto a

matéria, estabelecendo atividades de coordenacao e a¢des integradas.

Ao analisar as agoes dos entes federados no combate a pandemia de
coronavirus, por exemplo, este Supremo Tribunal considerou “ausente de
fundamento constitucional qualquer iniciativa do Poder Executivo federal que
vise a desautorizar medidas sanitdrias adotadas pelos Estados e Municipios com
o propdsito de intensificar ou ajustar o nivel de protecdo sanitdria e
epidemioldgica nos dmbitos respectivos, com fundamento em orientagoes de seus
orgaos técnicos” (ADPF n. 672-MC, Relator o Ministro Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 13.10.2020, DJe 29.10.2020 — grifos
NOSSOS).

No mesmo sentido, por exemplo, na ADI n. 3.470, a Ministra Rosa
Weber concluiu validas as normas fluminenses restritivas a utilizagao de
amianto no Estado do Rio de Janeiro, assentando que, em se tratando de
competéncia concorrente envolvendo a protecdo a saude, “a simples
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tolerdncia [prevista na norma editada pela Unido] ndo vincula a atividade
legislativa de Estados e Municipios. De modo algum ostenta, pois, eficdcia
preemptiva de atividade legislativa estadual que, no_exercicio legitimo da.
competéncia concorrente, venha a impor controles mais rigidos ou, como 1o caso,.
a proiba” (ADI n. 3.470, Relatora a Ministra Rosa Weber, Tribunal Pleno,
DJe 12.2.2019 — grifos nossos).

Especificamente quanto ao controle do uso de agrotdxicos, este
Supremo Tribunal ja reconheceu, em mais de um julgamento, a
competéncia dos Estados e dos Municipios para suplementar a legislagao
nacional:

“Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Direito
Ambiental e Constitucional. 3. Competéncia do Municipio para
legislar sobre assuntos de interesse local: agrotoxico. Competéncia
implicita e suplementar. Interesse local na edicdo da legislagio. 4.
Negado provimento ao agravo regimental. Sem fixacdo de verba
honordria” (RE n. 761.056 AgR, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, Segunda Turma, julgado em 13.3.2020, DJe 20.3.2020)

“RECURSO  EXTRAORDINARIO. COMPETENCIA
ESTADUAL E DA UNIAO. PROTECAO A SAUDE E AO MEIO
AMBIENTE. LEI ESTADUAL DE CADASTRO DE
AGROTOXICOS, BIOCIDAS E PRODUTOS SANEANTES
DOMISSANITARIOS. LEI N° 7.747/2-RS. RP 1135. 1. A matéria
do presente recurso jd foi objeto de andlise por esta Corte no
julgamento da RP 1.135, quando, sob a égide da Carta pretérita, se
examinou se a Lei 7.747/82-RS invadiu competéncia da Unido. Neste
julgamento, o Plendrio definiu o conceito de normas gerais a cargo da
Unido e aparou as normas desta lei que superavam os limites da
algada estadual. 2. As conclusoes ali assentadas permanecem vilidas
em face da Carta atual, porque as regras remanescentes ndio
usurparam a competéncia federal. A Constituicdo em vigor, longe de
revogar a lei ora impugnada, reforcou a participagio dos estados na
fiscalizagdo do uso de produtos lesivos a satide. 3. A lei em comento foi
editada no exercicio da competéncia supletiva conferida no pardgrafo
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unico do artigo 8° da CF/69 para os Estados legislarem sobre a
protecio a saude. Atribuicdo que permanece dividida entre Estados,
Distrito Federal e a Unido (art. 24, XII da CF/88). 4. Os produtos em
tela, além de potencialmente prejudiciais a savde humana, podem
causar lesdo ao meio ambiente. O Estado do Rio Grande do Sul,
portanto, ao fiscalizar a sua comercializagdo, também desempenha
competéncia outorgada nos artigos 23, VI e 24, VI da Constituigio
atual. 5. Recurso extraordindrio conhecido e improvido” (RE n.
286.789/RS, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Segunda Turma,
DJ 08.4.2005).

Na espécie vertente, o legislador cearense, observando as
peculiaridades locais, inclusive constatadas em estudos técnicos
referentes aos efeitos nocivos dos agrotoxicos constatados na Chapada do
Apodi/CE, optou por estabelecer restricdes mais severas a utilizagao de
pesticidas em seu territério, vedando a wutilizacdo da técnica de

pulverizagao aérea.

Afasta-se, portanto, a alegacdao de inconstitucionalidade formal por
invasao da competéncia legislativa da Uniao.

Da arguicdo de inconstitucionalidade material

20. No art. 170 da Constituicao da Republica, ao tratar da ordem
econOmica e da livre iniciativa, sdo postos estes principios para assegurar
“a todos existéncia digna”, prevendo a observancia da “defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracio e prestaciao”
(inc. VI).

Discorrendo sobre a ordem econOmica e livre iniciativa, Celso
Antonio Pacheco Fiorillo explica que a Constituicao de 1988 fez opcao
politica pelo desenvolvimento sustentavel, elencando a defesa do meio

ambiente como um dos principios a serem perseguidos pelo modelo
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econdmico brasileiro:

“A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou um importante
principio, que surgiu inicialmente na Conferéncia Mundial do Meio
Ambiente, realizada em 1972 em Estocolmo.

O principio do desenvolvimento sustentivel encontra total
respaldo no caput do art. 225 da Constituicdo, no momento em que o
legislador transcreve que é dever do Poder Publico e da coletividade
defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para
as presentes e futuras geracoes.

Desta forma, para que as atividades econdmicas ndo se
desenvolvam alheias ao fato de que os recursos ambientais sdo finitos e
esgotdveis, é que o principio do desenvolvimento sustentdvel foi
inserido na nossa Carta Magna, com objetivo de harmonizar a
economia e o meio ambiente, de forma a garantir que as presentes e
futuras geracoes possam desfrutar de referidos bens.

E fato que o “liberalismo passou a ser inoperante diante do
fenomeno da revolugio das massas. A transformagdo sociopolitica-
economica tecnoldgica trouxe consigo a necessidade de um modelo
estatal intervencionista, com a finalidade de reequilibrar o mercado
econdmico.

Com isso, a nogio e o conceito de desenvolvimento, formados
num Estado de concepgio liberal, alteram-se, porquanto nio mais
encontravam guarida na sociedade moderna. Passou-se a reclamar um
papel ativo do Estado no socorro dos valores ambientais, conferindo
outra nogdo ao conceito de desenvolvimento. A protecido do meio
ambiente e o fendmeno desenvolvimentista (sendo composto pela livre-
iniciativa) passaram a fazer parte de um objetivo comum, qual seja a
harmonia constante entre os dois pontos, de forma que a preservagio
ambiental e o desenvolvimento econdmico coexistam sem anular-se.

Assim, o legislador constituinte de 1988, ao wverificar a
necessidade de um novo tratamento para o crescimento das atividades
econdmicas, buscou a preservacdo do meio ambiente, porquanto sua
continua degradacdo implicaria em diminuicdo da prépria capacidade
econdomica do Pais, impedindo assim o desfrute (ndo sé da nossa, mas
das futuras geracbes) da vida com qualidade. Desta forma, a livre-
iniciativa passa a ser compreendida de forma mais restrita, voltada a
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atender, e que esteja a disposi¢do de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Tanto isso é verdade que a Constituicdo Federal estabelece
que a ordem econdmica, fundada na livre-iniciativa (sistema de
producdo capitalista) e na valorizagdo do trabalho humano (limite ao
capitalismo selvagem), deverd regrar-se pelos ditames da justica
social, respeitando o principio da defesa do meio ambiente, contido no
inciso VI do art. 170. (g.n.).

Destarte, o objetivo principal do art. 170 da Constituicio
Federal, que institui a ordem econdmica no nosso pais, é garantir a
todos existéncia digna conforme os ditames da justica social,
observando alguns principios dentre os quais o da defesa do meio
ambiente, sem, entretanto, que este principio venha obstar o
desenvolvimento econdmico. Ambas devem coexistir, 0 que nos dd
uma traducdo diddtica e clara do conceito de desenvolvimento
sustentdvel. (...)

Pudemos observar que a Constituicdo Federal de 1988 buscou
garantir uma ordem econdmica balizada por principios dentre os quais
destacamos o do meio ambiente.

O legislador expurgou de nossa sociedade o antigo sistema
liberal, chamado capitalismo selvagem, adotando um modelo
intervencionista, de indole keynesiana, totalmente balizado por
principios, tendo como objetivo a manutengdo e efetivagio da vida com
qualidade, em consondncia com o desenvolvimento econdmico do
nosso Pais.

O modelo intervencionista do Estado, portanto, busca o efetivo
cumprimento de uma economia fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre-iniciativa, que assegure a todos os brasileiros e
estrangeiros residentes no Brasil, uma existéncia digna, o que ndo
constitui mero enunciado descritivo, e sim uma norma condicionadora
que estabelece os alicerces, os fundamentos da ordem econdmica
brasileira.

Assim, fica claro que o principio constitucional da ordem
econdmica fixado no art. 170, VI, da Constituicio Federal, que
estabelece a defesa do meio ambiente como principio geral da atividade
econdmica em nosso Pais, visa a satisfagio dos preceitos fundamentais
descritos no art. 1° da Carta Maior, para dar efetividade ao Estado
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Democritico de Direito” (CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES,
Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.).
Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sao Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013. p. 4660-4663)

21. A livre iniciativa ndo impede a regulacdo de atividades
econOmicas pelo Estado, a qual pode se mostrar indispensavel para
resguardar outros valores prestigiados pela Constitui¢ao, como, por
exemplo a dignidade da pessoa humana, a valorizagdo do trabalho
humano, a livre concorréncia, a fungao social da propriedade, a defesa do

consumidor e do meio ambiente e a busca do pleno emprego.

Decidiu antes este Supremo Tribunal,

“E certo que a ordem econdmica na Constituicdo de 1988 define
opcdo por um sistema no qual joga um papel primordial a livre
iniciativa. Essa circunstdncia ndo legitima, no entanto, a assertiva de
que o Estado so intervird na economia em situacdes excepcionais.
Mais do que simples instrumento de governo, a nossa Constituicdo
enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado e
pela sociedade. Postula um plano de acdo global normativo para o
Estado e para a sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos
seus arts. 1% 3% e 170” (ADI 1.950, Relator Ministro Eros Grau,
Tribunal Pleno, DJ 2.6.2006).

Nesse mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello preleciona:

“(...) a Constituicio brasileira apresenta-se como uma
estampada antitese do neoliberalismo, pois ndo entrega a satisfatoria
organizagdo da vida econdmica e social a uma suposta (e nunca
demonstrada) eficiéncia do mercado. Pelo contrdrio, declara que o
Estado brasileiro tem compromissos formalmente explicitados com os
valores que nela se enunciam, obrigando a que a ordem econdmica e a
social sejam articuladas de maneira a realizar os objetivos apontados.
(...)” MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 27. ed. rev. e atual. Malheiros: Sao Paulo, 2010.
p. 793).
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Importa observar que a livre iniciativa ndo é fim em si mesma; é
fundamento da ordem econdmica, assim como a valorizacao do trabalho,
orientados para os ditames da justica social e tendo como um dos
principios norteadores a promog¢ao da defesa do meio ambiente. Por essas
razoes, nas palavras do Ministro Celso de Mello:

“[...] os agentes econdmicos ndo tém, nos principios da liberdade
de iniciativa e da livre concorréncia, instrumentos de protegio
incondicional. Esses postulados constitucionais que ndo ostentam
valor absoluto — ndo criam, em torno dos organismos empresariais,
qualquer circulo de imunidade que os exonere dos gravissimos
encargos cuja imposicdo, fundada na supremacia do bem comum e do
interesse social, deriva do texto da prépria Carta da Repiiblica”
(Trecho do voto do Ministro Celso de Mello no julgamento da
ADI 2.832/PR, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe
7/5/2008).

22. As manifestagoes técnicas juntadas aos autos apontam os perigos
graves, especificos e cientificamente comprovados de contaminacgao do
ecossistema e de intoxicacdo de pessoas pela pulverizacao aérea de
agrotoxicos. Demonstrada fica, assim, a proporcionalidade da vedacao
estabelecida na norma impugnada, em favor da defesa do meio ambiente

e da satde humana.

Observa Ingo Wolfgang Sarlet que

“a ampliagdo da nogdo de dignidade da pessoa humana (a partir
do reconhecimento da sua necessiria dimensdo ecoldgica) e o
reconhecimento de uma dignidade da vida ndo-humana apontam para
uma releitura do cldssico contrato social em direcdo a uma espécie de
contrato socioambiental (ou ecoldégico), com o objetivo de contemplar
um espago para tais entes naturais no ambito da comunidade estatal.

Nesse sentido, Michel Serres aponta a necessidade de se apostar,
no contexto politico-juridico contemporineo, na concep¢io de um
contrato natural, onde o ser humano abandone a sua condicdo de
dominador e ‘parasita’ em face do mundo natural e assuma em face
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deste uma postura caracterizada pela reciprocidade na relagio entre
ser humano e ambiente (...)” (Algumas notas sobre a dimensao
ecologica da dignidade da pessoa humana e sobre a dignidade
da vida em geral. In: A Dignidade da Vida e os Direitos
Fundamentais para além dos humanos. Brasilia: Ed. Férum,
2008. p. 203).

Na espécie incidem os principios a) da garantia da integridade da
vida e da saude pela proibi¢ao de norma que a possa, comprovadamente,
comprometer, b) do direito a saide que impd&e ao Poder Publico proibir
medidas que conduzam a seu comprometimento; c) o principio
constitucional da prevencao e da precaucdo, para protecaio do meio
ambiente equilibrado, previsto expressamente no sistema.

Os principios da prevencao e da precaucao abrigados nas normas
constitucionais de protecao a saide humana e de preservacdao do meio
ambiente sustentavel impoem cautela e prudéncia na atuagdo positiva e
negativa estatal na regulacao de atividades econdmicas potencialmente

lesivas a esses bens juridicos.

A atuagao positiva consiste na adogao de providéncias especificas
para promover a saude humana e o0s meios para sua protecao,
preservagao e restauracdo, tanto quanto em relacao a preservagao do
meio ambiente ecologicamente sustentavel. A atuagao negativa consiste
em impedir, restringir, limitar que providéncias ou praticas possam ser
adotadas em detrimento daqueles valores fundamentais para a vida
saudavel e digna das pessoas, dos animais, do meio ambiente, tudo a
dignificar a experiéncia humana.

No caso em foco, os estudos apresentados demonstram graves
consequéncias do uso de pulverizacdo de agrotoxicos contra a satude e o
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Dos vinte e sete principios dispostos na Declaragao do Rio de
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Janeiro, resultante da ECO/92, no Principio 15 se estabelece:

“(...) de modo a proteger o meio ambiente, o principio da
precaucdo deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo
com suas capacidades. Quando houver ameaga de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica nio deve ser
utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente vidveis para prevenir a degradagdo ambiental”.

O principio adotado demonstra a intencdo dos participantes daquela
Conferéncia de privilegiar atos de antecipacao de riscos de danos em vez
de atos de reparagao, por ser sabido que, em se tratando de meio
ambiente, nem sempre a reparagao € possivel, viavel e eficaz.

Avangou-se para além do principio da prevencdo. Paulo Affonso
Leme Machado ensina que “em caso de certeza do dano ambiental este deve
ser prevenido, como preconiza o principio da prevengdo. Em caso de duvida ou
incerteza, também se deve agir prevenindo. Essa é a grande inovagdo do principio
da precaucdo. A duvida cientifica, expressa com argumentos razodveis, naio
dispensa a prevengio”.

O principio da precaugdo vincula-se diretamente aos conceitos de
necessidade de afastamento de perigo e de adogao de seguranca dos
procedimentos para garantia das geragOes futuras, tornando-se efetiva a
sustentabilidade ambiental das agdes humanas. Esse principio torna
efetiva a busca constante de resguardo da existéncia humana, seja pela
protecao do meio ambiente ou pela garantia das condi¢des de respeito a
saude e integridade fisica, considerados o individuo e a sociedade.

Na nova ordem mundial, deve-se adotar como politica publica o que
for necessario para antecipar-se aos riscos de danos que se possam causar
ao meio ambiente.

Sobre a aplica¢ao do principio da precaucdo neste Supremo Tribunal,
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confiram-se os seguintes julgados:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL
PENAL. CRIME AMBIENTAL TRANSNACIONAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. INTERESSE DA
UNIAO RECONHECIDO. RECURSO EXTRAORDINARIO A
QUE SE DA PROVIMENTO. 1. As florestas, a fauna e a flora
restam protegidas, no ordenamento juridico inaugurado pela
Constituicio de 1988, como poder-dever comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 23, VII, da
Constituicdo da Republica). 2. Deveras, a Carta Magna dispde que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Ptiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo
para as presentes e futuras geracdes” (CF/88, art. 225, caput),
incumbindo ao Poder Publico “proteger a fauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as priticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade” (CF/88, art. 225, § 1°, VII). 3. A competéncia de Justica
Estadual é residual, em confronto com a Justica Federal, a luz da
Constituicio Federal e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. 4. A competéncia da Justica Federal aplica-se aos crimes
ambientais que também se enquadrem nas hipdteses previstas na
Constituicdo, a saber: (a) a conduta atentar contra bens, servigos ou
interesses diretos e especificos da Unido ou de suas entidades
autdrquicas; (b) os delitos, previstos tanto no direito interno quanto
em tratado ou convencdo internacional, tiverem iniciada a execucio
no pats, mas o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro -
ou na hipdtese inversa; (c) tiverem sido cometidos a bordo de navios
ou aeronaves; (d) houver grave violagdo de direitos humanos; ou ainda
(e) guardarem conexdo ou continéncia com outro crime de
competéncia federal; ressalvada a competéncia da Justica Militar e da
Justica Eleitoral, conforme previsdo expressa da Constituicdo. 5. As
violagbes ambientais mais graves recentemente testemunhadas no
plano internacional e no Brasil, repercutem de modo devastador na
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esfera dos direitos humanos e fundamentais de comunidades inteiras.
E as graves infracoes ambientais podem constituir, a um so tempo,
graves violagoes de direitos humanos, mdxime se considerarmos que o
nticleo material elementar da dignidade humana “é composto do
minimo existencial, locucdo que identifica o conjunto de bens e
utilidades bdsicas para a subsisténcia fisica e indispensdvel ao desfrute
da propria liberdade. Aquém daquele patamar, ainda quando haja
sobrevivéncia, ndo hd dignidade”. 6. A Ecologia, em suas vdrias
vertentes, reconhece como diretriz principal a wurgéncia no
enfrentamento de problemas ambientais reais, que jd logram por em
perigo a prépria vida na Terra, no paradigma da sociedade de risco. E
que a crise ambiental traduz especial dramaticidade nos problemas que
suscita, porquanto ameacam a viabilidade do ‘continuum das
espécies’. Jd, a interdependéncia das matrizes que unem as diferentes
formas de vida, aliada a constatagdo de que a alteracdo de apenas um
dos fatores nelas presentes pode produzir consequéncias significativas
em todo o conjunto, reclamam uma linha de coordenacdo de politicas,
segundo a logica da responsabilidade compartilhada, expressa em
regulacdo internacional centrada no multilateralismo. 7. (a) Os
compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro, perante a
comunidade internacional, de protecdo da fauna silvestre, de animais
em extingdo, de espécimes raras e da biodiversidade, revelaram a
existéncia de interesse direto da Unido no caso de condutas que, a par
de produzirem violagio a estes bens juridicos, ostentam a
caracteristica da transnacionalidade. (b) Deveras, o Estado Brasileiro é
signatdrio de Convengoes e acordos internacionais como a Convengio
para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos
Paises da América (ratificada pelo Decreto Legislativo n® 3, de 1948,
em vigor no Brasil desde 26 de novembro de 1965, promulgado pelo
Decreto n® 58.054, de 23 de marco de 1966); a Convengio de
Washington sobre o0 Comércio Internacional das Espécies da Flora e da
Fauna Selvagens em Perigo de Extingido (CITES ratificada pelo
Decreto-Lei n® 54/75 e promulgado pelo Decreto n® 76.623, de
novembro de 1975) e a Convengio sobre Diversidade Bioldgica CDB
(ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 2, de 8 de
fevereiro de 1994), o que destaca o seu inequivoco interesse na
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protecdo e conservagdo da biodiversidade e recursos bioldgicos
nacionais. (c) A Republica Federativa do Brasil, ao firmar a
Convencdo para a Protegio da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas
Naturais dos Paises da América, em vigor no Brasil desde 1965,
assumiu, dentre outros compromissos, o de “tomar as medidas
necessarias para a superintendéncia e regulamentacio das
importagoes, exportagoes e transito de espécies protegidas de flora e
fauna, e de seus produtos, pelos seguintes meios: a) concessio de
certificados que autorizem a exportagio ou trdnsito de espécies
protegidas de flora e fauna ou de seus produtos”. (d) Outrossim, o
Estado Brasileiro ratificou sua adesdo ao Principio da Precaucio, ao
assinar a Declaragdo do Rio, durante a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (RIO 92) e a Carta
da Terra, no “Férum Rio+5”; com fulcro neste principio fundamental
de direito internacional ambiental, os povos devem estabelecer
mecanismos de combate preventivos as agbes que ameacam a
utilizagdo sustentdvel dos ecossistemas, biodiversidade e florestas,
fendmeno juridico que, a toda evidéncia, implica interesse direto da
Unido quando a conduta revele repercussio no plano internacional. 8.
A ratio essendi das normas consagradas no direito interno e no
direito convencional conduz a conclusdo de que a transnacionalidade
do crime ambiental, voltado a exportacdo de animais silvestres, atinge
interesse direto, especifico e imediato da Unido, voltado a garantia da
seguranga ambiental no plano internacional, em atuagio conjunta
com a Comunidade das Nagoes. 9. (a) Atrai a competéncia da Justica
Federal a natureza transnacional do delito ambiental de exportagio de
animais silvestres, nos termos do art. 109, 1V, da CF/88; (b) In casu,
cuida-se de envio clandestino de animais silvestres ao exterior, a
implicar interesse direto da Unido no controle de entrada e saida de
animais do territorio nacional, bem como na observincia dos
compromissos do Estado brasileiro perante a Comunidade
Internacional, para a garantia conjunta de concretizacio do que
estabelecido nos acordos internacionais de protegio do direito
fundamental a seguranca ambiental. 10. Recurso extraordindrio a que
se dd provimento, com a fixagio da seguinte tese: “Compete a Justica
Federal processar e julgar o crime ambiental de cardter transnacional

45

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D284-792F-1147-202F e senha 00F8-7513-C357-35C6



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 61 de 70

ADI 6137 / CE

que envolva animais silvestres, ameacados de extingdo e espécimes
exoticas ou protegidas por Tratados e Convengoes internacionais”
(Recurso Extraordinario n. 835.558/SP, Relator o Ministro Luiz
Fux, DJ 8.8.2017).

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL: ADEQUACAO. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE
DE ATOS NORMATIVOS PROIBITIVOS DA IMPORTACAO DE
PNEUS USADOS. RECICLAGEM DE PNEUS USADOS:
AUSENCIA DE ELIMINACAO TOTAL DE SEUS EFEITOS
NOCIVOS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO.
AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SAUDE
E DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.
COISA JULGADA COM CONTEUDO EXECUTADO OU
EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO. DECISOES
JUDICIAIS COM CONTEUDO INDETERMINADO NO
TEMPO: PROIBICAO DE NOVOS EFEITOS A PARTIR DO
JULGAMENTO. ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. Adequacdo da arguicdo pela correta indicacdo de
preceitos fundamentais atingidos, a saber, o direito a saiide, direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 196 e 225 da
Constituicdo Brasileira) e a busca de desenvolvimento econdmico
sustentdvel: principios constitucionais da livre iniciativa e da
liberdade de comércio interpretados e aplicados em harmonia com o do
desenvolvimento social sauddvel. Multiplicidade de acdes judiciais,
nos diversos graus de jurisdigio, nas quais se tém interpretages e
decisoes divergentes sobre a matéria: situacio de inseguranca juridica
acrescida da auséncia de outro meio processual habil para solucionar a
polémica pendente: observincia do principio da subsidiariedade.
Cabimento da presente agdo. 2. Arguicido de descumprimento dos
preceitos fundamentais constitucionalmente estabelecidos: decisoes
judiciais nacionais permitindo a importagdo de pneus usados de Paises
que ndo compOem o Mercosul: objeto de contencioso na Organizagio
Mundial do Comércio — OMC, a partir de 20.6.2005, pela Solicitagio
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de Consulta da Unido Europeia ao Brasil. 3. Crescente aumento da
frota de veiculos no mundo a acarretar também aumento de pneus
novos e, consequentemente, necessidade de sua substituicio em
decorréncia do seu desgaste. Necessidade de destinagio ecologicamente
correta dos pneus usados para submissio dos procedimentos ds
normas constitucionais e legais vigentes. Auséncia de eliminagdo total
dos efeitos nocivos da destinagdo dos pneus usados, com maleficios ao
meio  ambiente: demonstragcio pelos dados. 4. Principios
constitucionais (art. 225) a) do desenvolvimento sustentdvel e b) da
equidade e responsabilidade intergeracional. Meio ambiente
ecologicamente equilibrado: preservacio para a geragio atual e para as
geracdes  futuras. Desenvolvimento  sustentdvel:  crescimento
econdmico com garantia paralela e superiormente respeitada da savide
da populagdo, cujos direitos devem ser observados em face das
necessidades atuais e daquelas previsiveis e a serem prevenidas para
garantia e respeito as geracoes futuras. Atendimento ao principio da
precaugdo, acolhido constitucionalmente, harmonizado com os demais
principios da ordem social e econdmica. 5. Direito a satide: o depdsito
de pneus ao ar livre, inexordvel com a falta de utilizagdo dos pneus
inserviveis, fomentado pela importacido é fator de disseminacdo de
doencas tropicais. Legitimidade e razoabilidade da atuacdo estatal
preventiva, prudente e precavida, na adogdo de politicas publicas que
evitem causas do aumento de doengas graves ou contagiosas. Direito a
saude: bem ndo patrimonial, cuja tutela se impoe de forma inibitoria,
preventiva, impedindo-se atos de importagcio de pneus usados,
idéntico procedimento adotado pelos Estados desenvolvidos, que deles
se livram.6. Recurso Extraordindrio n. 202.313, Relator o Ministro
Carlos Velloso, Plendrio, D] 19.12.1996, e Recurso Extraordindrio n.
203.954, Relator o Ministro Ilmar Galvido, Plendrio, D] 7.2.1997:
Portarias emitidas pelo Departamento de Comércio Exterior do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior —
Decex harmonizadas com o principio da legalidade; fundamento direto
no art. 237 da Constituicio da Republica. 7. Autorizagio para
importagdo de remoldados provenientes de Estados integrantes do
Mercosul limitados ao produto final, pneu, e ndo ds carcagas:
determinagdo do Tribunal ad hoc, a qual teve de se submeter o Brasil
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em decorréncia dos acordos firmados pelo bloco econdmico: auséncia
de tratamento discriminatdrio nas relacdes comerciais firmadas pelo
Brasil.8. Demonstragio de que: a) os elementos que compdem o pneus,
dando-lhe durabilidade, ¢é responsdvel pela demora na sua
decomposicdo quando descartado em aterros; b) a dificuldade de seu
armazenamento impele a sua queima, o que libera substincias toxicas
e cancerigenas no ar; c) quando compactados inteiros, 0s pneus
tendem a wvoltar a sua forma original e retornam a superficie,
ocupando espagos que sio escassos e de grande valia, em especial nas
grandes cidades; d) pneus inserviveis e descartados a céu aberto sio
criadouros de insetos e outros transmissores de doengas; e) o alto
indice calorifico dos pneus, interessante para as indistrias
cimenteiras, quando queimados a céu aberto se tornam focos de
incéndio dificeis de extinguir, podendo durar dias, meses e até anos; f)
0 Brasil produz pneus usados em quantitativo suficiente para
abastecer as fabricas de remoldagem de pneus, do que decorre ndo
faltar matéria-prima a impedir a atividade econdmica. Ponderagdo dos
principios constitucionais: demonstracio de que a importagio de
pneus usados ou remoldados afronta os preceitos constitucionais de
saude e do meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 170, inc. I
e VI e seu pardigrafo tinico, 196 e 225 da Constituicdo do Brasil). 9.
Decisoes judiciais com trdnsito em julgado, cujo conteudo ji tenha
sido executado e exaurido o seu objeto ndo sdo desfeitas: efeitos
acabados. Efeitos cessados de decisoes judiciais pretéritas, com
indeterminagdo temporal quanto a autorizagdo concedida para
importagdo de pneus: proibicdo a partir deste julgamento por
submissdo ao que decidido nesta arguicdo. 10. Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental julgada parcialmente
procedente” (Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 101/DF, de minha relatoria, DJ 4.6.2012).

Os riscos da utilizacao de agrotoxicos foram ponderados por este
Supremo Tribunal na decisao da ADPF n. 656-MC, em que se privilegiou
a proibigao do retrocesso socioambiental e a incidéncia do principio da
precaugao:

“ACAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
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FUNDAMENTAL. MEDIDA CAUTELAR. DIREITO
AMBIENTAL. DIREITO A SAUDE. PORTARIA 43/2020 DA
SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO MINISTERIO
DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO — MAPA.
REGULAMENTACAO DA LEI 13.874/2019, A QUAL DISPOE
SOBRE LIBERDADE ECONOMICA. PRAZOS PARA
APROVACAO TACITA DE USO DE AGROTOXICOS,
FERTILIZANTES E OUTROS QUIMICOS. CONHECIMENTO.
ENTRADA, REGISTRO E LIBERACAO DE NOVOS
AGROTOXICOS NO BRASIL, SEM EXAME DA POSSIVEL
NOCIVIDADE DOS PRODUTOS. INADMISSIBILIDADE.
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA
PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIOAMBIENTAL. OFENSA,
ADEMAIS, AO DIREITO A SAUDE. PRESENTES O FUMUS
BONI IURIS E O PERICULUM IN MORA. CAUTELAR
DEFERIDA. I - O ato impugnado consiste em portaria assinada pelo
Secretdrio de Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento — MAPA, que estabelece prazos para
aprovagdo tdcita de utilizacdo de agrotoxicos, independentemente da
conclusdo de estudos técnicos relacionados aos efeitos nocivos ao meio
ambiente ou as consequéncias a sade da populacdo brasileira. II —
Trata-se de portaria, destinada ao publico em geral com fungio similar
a um decreto regulamentar, o qual, a pretexto de interpretar o texto
legal, acaba por extrapolar o estreito espaco normativo reservado pela
Constituicdo as autoridades administrativas. 1II — Exame de atos
semelhantes que vém sendo realizados rotineiramente por esta Corte, a
exemplo da ADPF 489, também proposta pela Rede Sustentabilidade
contra a Portaria do Ministério do Trabalho 1.129/2017, a qual
redefiniu o0s conceitos de trabalho forcado, jornada exaustiva e
condigoes analogas as de escravos. IV - A portaria ministerial que, sob
a justificativa de regulamentar a atuacdo estatal acerca do exercicio de
atividade econdmica relacionada a agrotoxicos, para imprimir diretriz
governamental voltada a incrementar a liberdade econdmica, fere
direitos fundamentais consagrados e densificados, hd muito tempo,
concernentes a Satide Ambiental. V- Cuida-se de “um campo da
Savide Publica afeita ao conhecimento cientifico e a formulagio de

49

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D284-792F-1147-202F e senha 00F8-7513-C357-35C6



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 65 de 70

ADI 6137 / CE

politicas publicas relacionadas a interacdo entre a saiide humana e os
fatores do meio ambiente natural e antropico que a determinam,
condicionam e influenciam, visando a melhoria da qualidade de vida
do ser humano, sob o ponto de vista da sustentabilidade”. VI -
Estudos cientificos, inclusive da Universidade de Sdo Paulo,
descortinam dados alarmantes, evidenciando que o consumo de
agrotoxicos no mundo aumentou em 100 % entre os anos de 2000 e
2010, enquanto no Brasil este acréscimo correspondeu a quase 200 %.
VII — Pesquisas mostram também que o agrotdxico mais vendido no
Brasil é o Glifosato, altamente cancerigeno, virtualmente banido nos
paises europeus, e que corresponde, sozinho, a mais da metade do
volume total de todos os agrotoxicos comercializados entre nos. VIII -
No Pais, existem 504 ingredientes ativos com registro autorizado,
sendo que, desses, 149 sdo proibidos na Unido Europeia,
correspondendo a cerca de 30% do total, valendo acrescentar que, dos
10 agrotéxicos mais vendidos aqui, 2 sdo banidos na UE. IX —
Permitir a entrada e registro de novos agrotéxicos, de modo tdcito,
sem a devida andlise por parte das autoridades responsdveis, com o fim
de proteger o meio ambiente e a saide de todos, ofende o principio da
precaucdo, insito no art. 225 da Carta de 1988. X - A Lei 7.802/1989,
que regulamenta o emprego dos agrotéxicos no Brasil, estabelece
diretriz incontorndvel no sentido de vedar o registro de agrotoxicos,
seus componentes e afins, com relagio aos quais o Pais ndo disponha
de métodos para desativagio de seus componentes, de modo a impedir
que os residuos remanescentes provoquem riscos ao meio ambiente e a
saude publica. XI — A aprovagdo tdcita dessas substincias, por decurso
de prazo previsto no ato combatido, viola, ndo apenas os valores acima
citados, como também afronta o principio da proibigido de retrocesso
socioambiental. XII — Fumus boni iuris e periculum in mora
presentes, diante da entrada em vigor da Portaria em questio no dia
1 de abril de 2020. XIII — Medida cautelar concedida para suspender
a eficdcia dos itens 64 a 68 da Tabela 1 do art. 2° da Portaria 43, de 21
de fevereiro de 2020, do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento/Secretaria de Defesa Agropecudria, até a decisdo
definitiva do Plendrio desta Corte na presente ADPF” (ADPF n. 656-
MC, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno,

50

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D284-792F-1147-202F e senha 00F8-7513-C357-35C6



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 66 de 70

ADI 6137 / CE

julgado em 22.6.2020, DJe 31.8.2020).

Na norma questionada foram sopesados o direito a livre iniciativa
com a defesa do meio ambiente e a protecio da saude humana.
Determinou-se restricdo razoavel e proporcional as técnicas de aplicacao
de pesticidas no Ceard, proibindo a pulverizacdo aérea em razao dos
riscos ambientais e de intoxicacao dela decorrentes, sem, entretanto,
impedir por completo a utilizagdo dos agrotdxicos.

Assim, afasta-se a inconstitucionalidade material.

23. Pelo exposto, conheco parcialmente da presente acdao direta de
inconstitucionalidade e, na parte conhecida, voto no sentido de julga-la
improcedente, reconhecendo como constitucionais o § 1° e o caput do
art. 28-B da Lei n. 12.228/1993 do Ceara, incluidos pela Lei n. 16.820/2019
daquele Estado.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.137

PROCED. : CEARA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL
ADV. (A/S) : RUDY MAIA FERRAZ (22940/DF)

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (P-SOL)

ADV. (A/S) : ANDRE BRANDAO HENRIQUES MAIMONI (29498/DF, 7040/0/MT)
E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS PRODUTORES DE SOJA -
APROSOJA - BRASIL

ADV. (A/S) : FELIPE COSTA ALBUQUERQUE CAMARGO (57365/DF) E OUTRO (A/
S)

AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DE PRODUTOS PARA
DEFESA VEGETAL - SINDIVEG

ADV. (A/S) : ANTONIO AUGUSTO GARCIA LEAL (152186/SP)

AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADV. (A/S) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA

PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO CEARA

AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA

PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DA BAHIA

AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO
AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS

PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS
AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS

PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DOS AERONAUTAS

ADV. (A/S) : MARCIA CRISTINA GEMAQUE FURTADO (61094/DF, 225936/RJ,
145072/SP)

ADV. (A/S) : VIVIAN OROSCO MICELLI (260872/SP)

ADV. (A/S) : IVY GABRIELA DIAS MUNIZ (380478/SP)
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AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE AVIACAO AGRICOLA
- SINDAG

ADV. (A/S) : RICARDO VOLLBRECHT (39143/RS, 163830/SP)

ADV. (A/S) : EDUARDO ANTONIO FELKL KUMMEL (169826/RJ, 30717/RS,
26186/SC, 9195-A/TO)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO CIVIL ALTERNATIVA TERRAZUL

ADV. (A/S) : LUIZ CARLOS ORMAY JUNIOR (62863/DF, 19029/MS)

ADV. (A/S) : RAFAEL ECHEVERRIA LOPES (62866/DF, 22286-A/MS, 321174/
SP)

ADV. (A/S) : MOARA SILVA VAZ DE LIMA (41835/DF)

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Carmen Lucia (Relatora) e
Edson Fachin, d9que conheciam parcialmente da acgdo direta e, na
parte conhecida, julgavam improcedente o pedido, reconhecendo como
constitucionais o § 1° e o caput do art. 28-B da Lei n.
12.228/1993 do Ceara, incluidos pela Lei n. 16.820/2019 daquele
Estado, pediu vista dos autos o Ministro Gilmar Mendes. Falaram:
pela requerente, o Dr. Rodrigo de Oliveira Kaufmann; pelo amicus
curiae Associagdo Brasileira dos Produtores de Soja - APROSOJA -
BRASIL, o Dr. Felipe Costa Albuquerque Camargo; pelo amicus curiae
Partido Socialismo e Liberdade (P-SOL), o Dr. André Maimoni; e,
pelo amicus curiae Sindicato Nacional das Empresas de Aviacgédo
Agricola - SINDAG, o Dr. Ricardo Vollbrecht. Plendrio, Sesséo
Virtual de 12.11.2021 a 22.11.2021.

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e Nunes
Marques.

Carmen ILilian Oliveira de Souza
Assessora—-Chefe do Plenério
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.137

PROCED. : CEARA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL
ADV. (A/S) : RUDY MAIA FERRAZ (22940/DF)

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (P-SOL)

ADV. (A/S) : ANDRE BRANDAO HENRIQUES MAIMONI (29498/DF, 7040/0/MT)
E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS PRODUTORES DE SOJA -
APROSOJA - BRASIL

ADV. (A/S) : FELIPE COSTA ALBUQUERQUE CAMARGO (57365/DF) E OUTRO (A/
S)

AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DE PRODUTOS PARA
DEFESA VEGETAL - SINDIVEG

ADV. (A/S) : LIDIA CRISTINA JORGE DOS SANTOS (209516/SP)

ADV. (A/S) : BRUNO DE SOUZA CARDOSO (206583/SP)

ADV. (A/S) : EDMUR BENTO DE FIGUEIREDO JUNIOR (139142/SP)

AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADV. (A/S) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA

PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO CEARA

AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA

PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DA BAHIA

AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO
AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS

PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS
AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS

PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DOS AERONAUTAS

ADV. (A/S) : MARCIA CRISTINA GEMAQUE FURTADO (61094/DF, 225936/RJ,

145072/SP)
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ADV. (A/S) : VIVIAN OROSCO MICELLI (260872/SP)

ADV. (A/S) : IVY GABRIELA DIAS MUNIZ (380478/SP)

AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE AVIACAO AGRICOLA
- SINDAG

ADV. (A/S) : RICARDO VOLLBRECHT (39143/RS, 163830/SP)

ADV. (A/S) : EDUARDO ANTONIO FELKL KUMMEL (169826/RJ, 30717/RS,
26186/SC, 9195-A/TO)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO CIVIL ALTERNATIVA TERRAZUL

ADV. (A/S) : LUIZ CARLOS ORMAY JUNIOR (62863/DF, 19029/MS)

ADV. (A/S) : RAFAEL ECHEVERRIA LOPES (62866/DF, 22286-A/MS, 321174/
SP)

ADV. (A/S) : MOARA SILVA VAZ DE LIMA (41835/DF)

Decisdo: Apdbds os votos dos Ministros Carmen Lucia (Relatora) e
Edson Fachin, que conheciam parcialmente da acdo direta e, na
parte conhecida, julgavam improcedente o pedido, reconhecendo como
constitucionais o § 1° e o caput do art. 28-B da Lei n.
12.228/1993 do Ceara, incluidos pela Lei n. 16.820/2019 daquele
Estado, pediu wvista dos autos o Ministro Gilmar Mendes. Falaram:
pela requerente, o Dr. Rodrigo de Oliveira Kaufmann; pelo amicus
curiae Associacdo Brasileira dos Produtores de Soja - APROSOJA -
BRASIL, o Dr. Felipe Costa Albugquerque Camargo; pelo amicus curiae
Partido Socialismo e Liberdade (P-SOL), o Dr. André Maimoni; e,
pelo amicus curiae Sindicato Nacional das Empresas de Aviacéao
Agricola - SINDAG, o Dr. Ricardo Vollbrecht. Plenadrio, Sessé&o
Virtual de 12.11.2021 a 22.11.2021.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu parcialmente da
presente acdo direta de inconstitucionalidade e, na parte
conhecida, julgou-a improcedente, reconhecendo como
constitucionais o § 1° e o caput do art. 28-B da Lei n.
12.228/1993 do Ceard, incluidos pela Lei n. 16.820/2019 daqguele
Estado, nos termos do voto da Relatora. Plendrio, Sessdo Virtual
de 19.5.2023 a 26.5.2023.

Composigdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
CArmen Lucia, Dias Toffoli, ILuiz Fux, Roberto Barroso, Edson
Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André Mendoncga.

Carmen Lilian Oliveira de Souza

Assessora-Chefe do Plenério
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