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Ansokan om noddispens for vaxtskyddsmedlet Gaucho WS 70; nu fraga om inhibition

Malet foredras och mark- och miljodomstolen antecknar féljande.
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Kemikalieinspektionen har den 20 december 2018 beslutat att ge Svenska Betodlarna
ekonomisk forening (Svenska betodlarna) dispens fran kravet pa produktgodkannande for
och anvandning av vaxtskyddsmedlet Gaucho WS 70 (s.k. ndddispens). Dispensen géller
fr.o.m. den 15 februari 2019 t.o.m. 15juni 2019.

Naturskyddsforeningen, Sveriges Biodlares Riksférbund (Biodlarna) och Maria Attstrém
har dverklagat Kemikalieinspektionens beslut till mark- och miljédomstolen. De har under
handlaggningen av malet yrkat att domstolen ska besluta att det 6verklagade beslutet tills
vidare inte ska galla (inhibition).

Savitt nu ar av intresse for avgorande av fraga om inhibition har parterna anfort i huvudsak
féljande.

Naturskyddsforeningen: En tioprocentig skordenedséttning kan inte betraktas som en
nodsituation, detta eftersom det ror sig inom intervallet for arlig variation av skorden.

Aven om vixtskyddsmedlet anvéndes varierar skordarna av sockerbetor med runt 10-15

procent arligen enligt statistik fran Jordbruksverket. Vidare framgar av det dverklagade
beslutet att en dispens endast far anvandas for en begransad anvandning. Det 6verklagade
beslutet avser néstintill hela den svenska sockerbetsodlingen och kan darfor inte anses vara
av begransad omfattning. Mot bakgrund av farligheten i anvandningen av amnet for miljon
och ménniskors halsa, att beslutet utgor en dispens fran ett generellt férbud, att flera parter
har 6verklagat beslutet samt att mojligheterna ar sma att laka den skada som uppstar om
verksamheten paborjas och tillstandet sedan upphavs eller andras, foreligger skal for att
beslutettills vidare inte far tas i ansprak.

Tyskland, Frankrike, Nederlanderna och Storbritannien ar nagra av de medlemslander som
odlar mest sockerbetor i EU men som inte har meddelat nagra dispenser for imidakloprid
eller andra neonikotinoider. I Storbritannien har regeringen i oktober 2018 tagit beslut om
att avsla ansokningar om noddispens for att anvanda neonikotinoider for betning av
sockerbetor under odlingsaret 2019.
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Svenska betodlarna: Sadden av sockerbetor pabdrjas omkring den 20 mars om védret
tillater. Konsekvenserna av ett inhiberat beslut sa nara odlingssasongens start blir
forodande eftersom allt fro &r bestéllt och under leverans till odlarna. Mojligheten att
avbestélla och fa en ny leverans av annat utsade ar obefintlig. Om en inhibition beviljas
och ett beslut i sakfragan inte hinner avgoras tamligen omgaende till odlarnas fordel
kommer det inte kunna ske ndgon sockerbetsodling under 2019. Vid en intresseavvagning
bor sérskilt beaktas att vaxtskyddsmedlet nyligen har férbjudits, att det har anvants under
20 ar och i en stor del av vérldens produktion. Dessutom fortsatter anvandandet i andra
lander utanfér EU och i minst 13 lander inom EU eftersom andra fullgoda alternativ &nnu
inte finns.

Kemikalieinspektionen: Den aktuella dispensen beviljades eftersom myndigheten anser
att det for odlingssasongen 2019 foreligger en sadan situation som avses i artikel 53 i
vaxtskyddsmedelsforordningen, detta genom att det finns en fara for vaxtproduktionen som
inte kan undanréjas pa nagot annat rimligt sétt &n genom betning och sadd av utsade
behandlat med Gaucho WS 70. Faran bestdr i att skadeinsekter hotar att angripa frona och
sockerbetsplantorna i grodans tidiga utveckling och darmed férorsaka skérdeminskning pa

i genomsnitt 10-15procent, eller i extrema fall uppemot 50 procent for en del odlare.

Noteras kan att dven ett tiotal andra lander inom EU har meddelat dispenser for
vaxtskyddsmedel innehallande neonikotinoider. | Sveriges naromrade har bdde Danmark
och Finland meddelat motsvarande dispens for Gaucho WS 70 med det verksamma amnet
imidakloprid.

Om Svenska betodlarna forhindras att utnyttja den majlighet till sadd av behandlat utséde
som den nu 6verklagade dispensen tillater, riskerar syftet med dispensen att ga forlorad
under den tid som forloper medan beslutet blir fullt ut prévat genom instansordningen.

Mark- och miljodomstolen meddelar f6ljande
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BESLUT
Slut

Mark- och miljddomstolen forordnar att Kemikalieinspektionens beslut den 20 december
2018 tills vidare inte ska galla.

Skalenfor beslutet

Ett beslut dom fattats av en forvaltningsmyndighet & som huvudregel inte verkstallbart
forran det har fatt laga kraft (35 §fdrvaltningslagen). Domstolen bedémer emellertid att
det dverklagade beslutet ar sadant att det far verkstéallas omedelbart och att det darmed kan
bli foremal for inhibition.

Enligt 26 8andra stycket lagen (1996:242) om domstolsarenden far en domstol som ska
prova ett 6verklagande besluta att det 6verklagade beslutet tills vidare inte far verkstallas
(s.k. inhibition). For att kunna ta stéllning till ett inhibitionsyrkande behover en viss
prévning av sakfragan i malet goras. Det kravs enligt praxis en tamligen hog grad av
sannolikhet for att Overklagandet kommer att bifallas eller for att verkstéllighet av det
overklagade beslutet kommer att innebara irreparabla skador pa t.ex. natur- och
kulturvarden (MOD 2011:31).

Mark- och miljddomstolen gor féljande évervdaganden.

Enligt artikel 53 i vaxtskyddsmedelsforordningen far en medlemsstat i sérskilda fall tillata
att ett vaxtskyddsmedel under host 120 dagar slapps ut pa marknaden for begransad och
kontrollerad anvandning, om en sadan atgard framstar som nodvandig pa grund av en fara
som inte kan avvarjas pa nagot annat rimligt satt.

Kemikalieinspektionens beslut om att ge en néddispens for det inom EU forbjudna
vaxtskyddsmedlet Gaucho WS 70 innebér att det far anvandas inom svensk
sockerbetsodling mellan den 15 februari 2019 och den 15juni 2019. Detta utan att det ar
godkant enligt huvudregeln i artikel 28 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden och
omupphadvande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG (véxtskyddsmedels-
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forordningen) ar uppfyllda. Av beaktandesats 32 i ingressen till forordningen foljer att
medlemsstaterna i undantagsfall bor tillatas att produktgodkénna véxtskyddsmedel som
inte uppfyller villkoren i forordningen om det ar nédvandigt pa grund av en fara for eller
hot mot vaxtproduktionen eller ekosystemen som inte kan avvarjas pa nagot annat rimligt
satt. Kemikalieinspektionen har angett att det foreligger sadan fara eftersom skadeinsekter
hotar att angripa frona och sockerbetsplantorna i grodans tidigare utveckling och dédrmed

fororsaka skordeminskning pa i genomsnitt 10-15 procent.

De klagande har anfort en rad argument till varfor beslutet inte bor fa verkstallas
omedelbart medan Svenska betodlarna har anfort starka sk&l daremot. Domstolen
konstaterar att den berdrda bestammelsen utgor ett undantag som far tillampas under
sarskilda forhallanden och att om det dverklagade beslutet far verkstallas riskerar det att
medforakonsekvenser for miljon som ar svara att aterstalla. Med beaktande av den
forsiktighetsprincip som galler pa miljorattens omrade kommer domstolen darfor fram till
att det foreligger skal att forordna att det 6verklagade beslutet tills vidare inte ska gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, sebilaga 2 (MMD-21)

Overklagande ska ha kommit in till domstolen inom tre veckor fran delgivning.
Provningstillstand kravs.

Charlotte Rehback
Protokollet uppvisat/
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Beslut angaende anstkan om noddispens pa véxtskyddsomradet

fér Gaucho WS 70
1 Beslut

Kemikalicinspektionen beviljar dispens fran kravet pa produktgodkinnande for och

anvandning av vixtskyddsmedlet Gaucho WS 70.
| Géller fran och med 2019 02 15

Giller till och med T 2019-06-15
Sammanfattning av | Mot inscktsangrepp 1 odlingar av sockerbetor
anvandaingsomade . genom betming av sockerbetsutside och sidd av

| betat socketbetsutsiide pi friland.

i
|
|
|
i
|
|
i
|

Lamplig utrustning for radsadd ska anvandas for att sakerstalla en eftektiv
nedbrukning av produkten samt minimera spill och utslipp av damm.,

Om pneumatisk ucrustning for sidd anvinds sd ska deflektorurrusening for art
forhindra spridning av damm anvandas, cller si ska ctt anpassat skyddsavstind
bestamtnas dll blommande vaxter med hjilp av Sakert vaxtskydds "Hjalpreda vid
bestimning av anpassade skyddsavstind. Tantbruksspruta med bom'".
Skyddsavstinden ska avldsas 1 kolumnen for sarskild hansyn.

Endast enhjartbladiga vaxter, dock inte majs, far odlas pa samma falt samma ér eller

iret efter sockerbetor vars utsade behandlats med Gaucho WS 7.

Utsiadet, som fors in till Svedpe frin annat BlU-land dar bebandlingen utforts, ska

mirkas enligt de regler som framgar av artikel 49.4 i forordning (EG) nr 1107 /2009".

Det innebir atr det pa eriketten och 1 de handlingar som arféljer det behandlade

utsadet ska framgd att det dr behandlat med Gaucho WS 70 och att det verksatma
ammnet 4r imidakloprid. ’a etiketten ska de standardfraser for skyddsangivelser enligt
forordning (TG) 1272/2008" anges samt de riskreducerande drgirder som framgar
av dispensen frin den medlemsstaten dir utsidet behandlats, Dessutom ska villkoren

1 denna dispens fratga av markningen av det behandlade utsader.

Specificerade anvindningsvillkor framgir av beslursbilagan.

1.1 Aterrapportering

fter avsharad odhingssisong ska en redogérelse limnas in till Kemikalieingspektionen

over vilka strategiforsok som genomférts under 2019 och pa vilket sict resultaten

Faktorenngsaaress Telefon & fax Internet

Besdk & leverans

Esplanadan 3A FE 124 Teleton 08-519 41 100 www, keml,se
172 13 Sundbyberg 172 67 Sundbyberg §38 80 Frdsdn Fax 08-735 76 98 kemi@kemi.se

Org nr
202100-3850
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frin dessa kan ge information om atr kommande ars r_ud]ing.q,r av sockerberor kan
penomfiiras uran behowv av dispens,

Ruduijrﬁruls en sk Limmmas moull oss senast 31 decernber 2014,
2 Beskrivning av drendet

Wi fick i er ansitkan om dispens fir nedanstiende indamal den 29 november 2018,
Dhispens bar inte ddigare beviljats,

Sikande i Svenska Betodlama ek for i
| Box 75 !
| 230 53 Alnarp |

Typ av dispens I Begrinsad och kontrollerad anvindmng vid nddsiraation I

 Produktnamn | Gaucho WS 70 |

Verksamima amnen : In:iduklnp.tid . '

e et .'|'-|-|5..-_~_'|:;1-_icid : ) o

Stkt anvandningsomrade | Mot insekisangrepp i odlingar av sockerbetor genom betning |
av sockerbetsutside och sidd av betat sockerbetsutside pa

friland.

2.1 Bakarund till dispensansdkan

17 kommissionen beslutade den 29 maj 2018, genom forordning (107 2018,/783
otn el utdkal forbud ot visskyddsmedel med vissa neonikounosder, et utokade
farbuder innebir att wixskyddsmedel som innchiller nagor av de rre imnena
imidakloprid, klotianidin och tametosam endast B anvindas 1 fasta vixthuos eller fo
behandling av utsdde och plantor som ska anvindas i fasta vixthus. Grodan eller
plantan misre ocksa stanna hela sin livsevkel 1 vixthuset. Med anledming av det
uppfyllde inte produktgodkannandet for Gaucho W5 70 Lingte villkoren fir
godkinnandet av imidakloprid di produktgodkinnander omfartar ™ Mot
inscktsangrepp 1 ndhing av sockerbetor genom betning av utsade”, eftersom betorna
inte forvintas befinna sig 1 ett fast viixthus under hela sin bvseykel. Mot bakgrund av
det aterkallade Kemukalieinspektionen 2018-09-03 produkigodkinnandec” for
Craucho WS 70 och beviljade anstand oo m 20181219 fibr utfasning av Gancho Wh
7.

P4 EU-komnussionens hemsida’ finns en sammanstillnmg dver steg | processen ot
infarandet av et urdkat férbud mor anvindningen av klotanidin, imidaklopnd och
tiametoxam samt de reaktionet som kommit pd forslaget. EFSA presenterade en

b Rommissionens genomitbrandetirondoning (07 208783 av den 29 maj 2008 om dndning av
gennmdrandefirordmng (11070 ne 3402001 vad gillee villkoren for godkidnnande av det verksamma
damnet imidakloprd

£1%ar B1R 00411

https: fecenrops.cu tood Splanc/ pestiodes Sapproval seove substances/approval renewal S neonicol

inouds en

2 :1 1:|
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rapport” den 28 februari 2018 med en uppdaterad riskbedomning for imidakloprid,
klotianidin och tiametoxam. Som svar pa rapporten har flera medlemslander hort av
sig och stillt fraigor om det skulle vara mojligt att anvandning i sockerbetor genom
betning av utsade skulle kunna vara mojligt med ytterligare nskhanteringsatgarder, t
ex restriktioner for efterfoljande groda. Kommissionen har som svar pa detta svarat
att det kanske skulle kunna vara maojligt pd medlemsstatsnivd men att Kommissionen
inte har data for att kunna dra nagra sidana slutsatser.

2.2 Ni har uppgett foljande skal till ansékan om dispens

2.2.1 Sokandens beskrivning av faran

Gaucho WS 70 var godkind mellan 19 november 1998 och 19 september 2018.
Gaucho WS 70 var under denna tid en grundsten for svensk sockerbetsodlings
mojligheter att bekampa insektsangrepp 1 grodans tudiga utveckling. Betning av
sockerbetsutside gors i andra EU-linder, framst Belgien, Danmark och Tyskland.
Produkten ar systemiskt verkande som innebar att den sprids ut 1 hela plantan frin
det betade utsiadet och ger skydd mot insektsangrepp upp tll tillvixtperioden for
blad- och rosettbildning (BBCH 31-39).

Under perioden som Gaucho varit godkand har odlarna anpassat sin odlingsteknik
och bekimpningsstrategi efter de forutsattningar som det mojliggjorde. Som en foljd
av att Gaucho WS 70 godkindes slutade svenska betodlare anvianda bredsprutning
med insekticider. Om moijligheten att beta med Gaucho WS70 forsvinner behovs
istallet sprutbehandling med Beta-Baythroid SC25 (betacyflutrin, 25 g/l) tvd ginger
per sasong eller med Fastac 50 (alfacypermetrin, 50 g/1) tva ganger per sasong, vilket
troligen inte racker for att bekampa skadeinsekterna. Tack vare Gaucho WS 70 har
lantbrukarna kunnat si tidigare utan att riskera storre plantbortfall och dessutom fatt
en lingre vaxtsasong som lett till hogre skord.

Utan mojlighet att anvanda imidakloprid for betning av sockerbetsutsadet forsviras
bekimpningen av skadeinsekter’, och skérdenivin beriknas sjunka med i genomsnitt
10 procent.

Sockerbetor odlas i Sverige pa cirka 30 000 hektar av 1300 odlare. Medelskorden i
Sverige 2013-2017 ir 11,3 ton socker per hektar. Odlingen ar en viktig hornsten 1 den
sydsvenska vaxtodlingen och ar en viktig avbrottsgroda 1 vaxtfoljden dven ur ett
integrerat bekampningsperspektiv (IPM).

2:2:2 Beskrivning av alternativ
Det finns 3 godkanda produkter som far anvindas i odlingar av sockerbetor. De ar

a) Force 20 CS (teflutrin), reg nr 5365, mot insektsangrepp genom betning av
sockerbetsutside.

! Evaluation of the data on clothianidin, imidacloprid and thiamethoxam for the updated nsk
assessment to bees for seed treatments and granules in the EU, EFSA Supporting publication
2018:EN-1378

3 Liten betbagge (Atomaria linearts), hoppstjartar (Omychiurus spp.), Dubbelfotingar (Blansilus guttulatus,
Archoboreotulus pallidus och Boreotsus tenuis), Tnips (Thrips angusticsps), Persikobladlus (Myzus persicae),
Svarta betbladlusen (Aphis fabae) och Betflugan (Pegomya bycyann).

3(11)
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by Fastac 50 {alfacypermetrin), reg nr 4530, mot msekisangrepp 1 bland annac
odlingar av sockerberor genom sprutning,

c} Beta-Baythroid 5C 023 {betacyflutdn], reg nr 5495, mot inscktsangrepp 1 bland
annat cdlingar av sockerberor genom sprutaing,

223 Sokandens beskrivaing av skdl till att Gaucho WS 70 4r det bista
alternativet

Tsriller féir art bera sockerbersurside med Gaucho skulle der ga art bera med Foree 20

(25, sum ar en pyretredd, Lffekten av Force 20 C5 har visal sig vara begrinsad vid

kraftiga angrepp av exetnpelvis lilla betbagpen och taps. Produkren ger inget effektive

skydd mot nsekter som angriper pd bladverlker efter upplomst (BBCTT 9).

Vid problem cfter uppkomst kan man bredspruta med Bea-Baythrowd S0 25 cller
Fastac 50 (BBCH 10-39), som bdda dr pyretroader. Beta-DBavthroid SC 25 och Fasrac
50 dr godlinda art anvindas hogst oea gdnger per sizong 1 sockerbetor.

n svaghet med pyretroider dr att de kriiver dirckerraff pd insekten, vilket gor att
effekien blir kortvarge och en upprepad bekimpnmg ofta blir nddvindig, Dessutom
ar bredsprutning med pyretroid inte selektiv, utan dddar dven nyttoinsekter 1 filtet.
Der finns ocksd uppgfrer frin andra curopetska lander, t ex Dunmark, om att
pyretroidresistens finns utvecklad i mnsekesarter som angriper sockerbetor.

224 Sdkandsns argumentation am rsker fGr manniskor och ajur
Numera ar produkten Graucho W5 70 inte godkand inom EU {61 betning av
sockerbetsutsiide pd grund av tisk for neganva effekter pd bin.

Vid betning med Gaucho WS570 appliceras insekticiden under et skyddande lager pa
froet, 53 att den aktiva bestindsdelen inte komamer i direkitkonuakt med simaskn,
Likasd begrinsas risken {Or den som hanterar varan 1 lantbruker och risken for
spridning av damm som kan skada bin och andra pollinerande insckter minskar.

Sockerbetor ar inte attrakdvt for pollinerande insekter i Sverige eftersom prodan inte
blommar. Dessutom har EFSA (2016) konstarerat att det inte ar troligt att den
blommande ogrismingden 1 sockerbetsfilten har betydelse for pollinerande insekrer.
Det finns en studie”, som visar att sockerbetan endast undantagsvis bildar si kallade
puttationsdroppar vilkel mmebir att sockerbetor inte dr en viktig vattenkilla for bin.

stkanden argumenterar ocksi for art varken histraps cller varraps dr alternativa
cherfiiljande grijdor fll sockerbetor vilket tminskar risken {or bin g thc‘If@lj:uldt'.
grida.

225 Beskrivning av 8tgdrder far att undvika upprepad dispens
Tn beviljad dispens undet 2019 skulle hjalpa branschen att £& td att urveckla och
uppdatera bekimpningsiedsklar for olika skadepdrare och samadigr bygea upp en

¢ Cuttation dr en foam av "dape | griser”. Smadicn har titeln ™ Investigations on neomcotngids in
gutaon Quid of seed weared sugae beet Frequency, residue levels and discnssion ot the poteanal nisk
ter honer bees”™, referens "Crop Mrowecdon 105 (201E) 238 347

Lteps/ Adoboorp/ 101016/ Lcropro. 201 7. 11004
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prognos och vamingstjanst. NBR (Nordic Beet Research) har inlett ett samarbete
med Vaxtskyddscentralen, Alnarp vid Jordbruksverket for att fa en sddan tjanst.

2.2.6 Alternativa iésningar och vad p8gir i andra ldnder?

Godkinda alternativ har simre effekt och selektivitet jimfért med Gaucho WS 70. [
flera andra lander 1 norra Europa finns andra alternativ till pyretroider, godkanda for
bekimpning av skadeimnsekter efter uppkomst 1 sockerbetor.

Flera linder 1 Europa har redan beviljat dispens infor odlingssisong 2019 for
anvindning av imidakloprd (Danmark, Rumanien, Ungern, Tjeckien, Polen och med
villkor 1 Belgien) och ansokningar behandlas 1 ytterligare flera linder 1 virt
niromride, exempelvis Finland, Litauen och Tyskland.

227 Sokandens framstélining om framtida lésningar

NEBR deltar aktivt i ett gemensamt europeiskt forsoksarbete inom IIRB
(organisationen for internationell sockerbetsforskning) for att utveckla alternativa
lésningar pa insektsproblematiken 1 sockerbetor. Dessutom haller NBR pa att bygpa
samarbeten med forskare vid Kebenhavns universitet, Aarhus universitet och SLU,
Alnarp inom omridet biologisk kontroll av skadeinsekter. Tankar finns att starta
projekt 2019 som testar substanser som lockar nyttoinsekter till filtet samt att
utveckla prognos och varning genom att anvanda insekternas signalsubstanser.

Betning med Force 20 CS har provats 1 NBR:s filtférsok 1 bade Sverige och
Danmark sedan 2013 1 jamforelse med Gaucho WS 70 och obetat. T samma
forsoksdesign har 2018 olika bekampningsstrategier testats efter uppkomst.
Uppligget kommer att justeras nigot och det finns planer for att utéka forsoksserien
under 2019.

For att den svenska sockerbetsodlingen fortsatt ska vara konkurrenskraftig behover
undersokningar goras om hur Force 20 CS kan skydda plantorna vid tdig sadd och
dirmed kunna behalla den linga vaxtperioden.

Diskussioner pagir med Bayer CropScience om utokat godkinnande 1 sockerbetor
fér produkterna Biscaya OD 240 och med Nordisk Alkali om motsvarande for
Teppeki, men inget av alternativen bedoms realistiska infor sasongen 2019 pa grund
av tidsbrist.

2,3 Samrad med Livsmedelsverket

Livsmedelsverket har bedémt resthalter och konsumentskydd. Enligt
Livsmedelsverkets bedomningar si tyder den tllginghga resthaltsinformationen pa
att anvandningen av Gaucho WS 70 mot insektsangrepp 1 odlingar av sockerbetor
enligt foreslagen anvindning inte bor ge upphov till resthalter dver det idag gillande
EU-gransvirdet (MRL) f6r imidakloprid 1 sockerbetor.

2.4 Tidigare dispenser
Det ar forsta gangen som dispens soks fdr detta andamal, for Gaucho W5 70.
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2.5 Godkannandevillkor fér verksamt &mne

Det verksamma imnet Imidakloprid dr godkant dll och med 31 juli 2019 genom
kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 540,/20117,

Kommussionens godkinnandevillkor av imidakloprid omfattar foljande:
Vid anvindning for behandling av utside ska organismer utanfér milgruppen,
sirskilt honungsbin och faglar, skyddas genom att:
a} Betningen far endast utforas i professionella betningsanliggningar for utsiade,
I dessa anliggningar ska den basta tillgingliga tekniken anvindas sa att
minimalt med damm frigors under anvindning, lagring och transport
b) Lamplig utrustning for radsidd ska anvindas for att sakerstilla en effektiv
nedbrukning av produkten samt minimera spill och utslipp av damm.

Medlemsstaterna ska se tll att

— det behandlade utsadet forses med en mirkning dir det anges att det behandlats
med imidakloprid och de nskreducerande atgirder som foreskrivs i godkinnandet
deklareras,

— villkoren for godkannande, sirskilt vid besprutning, vid behov omfattar
riskreducerande atgirder for att skydda honungsbin,

— limpliga program for 6vervakning vid behov infors for kontroll av honungsbins
fakuska exponering for imidakloprid 1 omriden som i stor utstrickning anvinds av
bin som soker foda eller av biodlare.

Vid den samlade bedomningen ska medlemsstaterna vara sirskile uppmirksamma pa
foljande:

— Sakerheten for de personer som hanterar vixtskyddsmedlet. Villkoren for
anvindning ska innehilla foreskrifter om tillracklig personlig skyddsutrustning,

— Inverkan pi vattenlevande organismer, leddjur som inte ir malarter, daggmaskar
och andra marklevande makroorganismer. Villkoren for godkinnande ska vid behov
omfatta riskreducerande atgarder.

3 Skal

3.1 Tillampliga bestdmmelser

Ett vixrskyddsmedel fir endast slippas ut pa marknaden och anviindas om det har
produktgodkints 1 den berdrda medlemsstaten enligt artikel 28 1 forordning (EG) nr
1107/2009". Kemikalieinspektionen far dock 1 sirskilda fall ge dispens fran kravet pa
godkannande och tillita att ett vaxtskyddsmedel, under hogst 120 dagar, skipps ut pi
marknaden for begrinsad och kontrollerad anvandning, om en sidan ftgird framstir

" Kemmissionens genomforandeforordning (EU) nr 540/2011 av den 25 maj 2011

om tllimpning av Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1107/2009 vad galler
forteckningen dver godkinda verksamma dmnen

# EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 1107/2009 av den 21
oktober 2009 om utslippande av vaxtskyddsmedel pi marknaden och om upphivande av ridets
direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG
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som nodvandig pi grund av en fara som inte kan avvitjas pa nigot annat rimligt sitt.
Detta framgar av artikel 53 i férordningen.

3.2 Kemikalieinspektionens bedémning

Kemikalieinspektionen bedémer att betning och sadd av sockerbetsutside behandlat
med Gaucho WS 70 mot insektsangrepp fir anvandas under en begrinsad tid och
under kontrollerad anvandning med foreskrivna villkor, eftersom den fara som avses
inte kan avvirjas pi nagot annat rimligt satt.

3.2.1 Motivering av skalen till dispens for sddd av betat utsdde
Kemikalicinspektionen bedémer att artikel 53 kan tillimpas f6r sadd av behandlat
utsade om syftet ar att undanrdja en fara som inte kan avvirjas pa nagot annat rimligt
satt, trots att det finns ett anvandningsforbud’.

I en strikt tolkning kan anvindning av behandlat utsade inte bli godkand eller tillaten
genom ett dispensforfarande, dir placering pa marknaden och anvindning av utside
som ir behandlat med ett specifikt aktivt amne ir forbjuden enligt artikel 49(2) i
forordning (EG) nr 1107/2009%, eftersom dispensforfarandet hinvisar till
vixtskyddsmedel. Aven om det behandlade fréet inte kan anses vara ett
vaxtskyddsmedel och det endast ar vaxtskyddsmedel som omfattas av artikel 53 sa dr
det vaxten, det behandlade froet som behandlas i syfte att undanréja en fara. Sidd av
behandlat fr6, bor darfor ocksa rimligen omfattas av artikel 53. Skalet till att aven
sadden av det behandlade utsiadet bor omfattas av regeln, ir att sidd av betat utside
ar en form av anvindning av vixtskyddsmedel i enlighet med definitionen av en vaxt
som framgar av artikel 3.5 1 forordning (EU) nr 1107/2009°. Levande vixter och
levande vixtdelar, inklusive firska frukter, gronsaker och fron, uppfyller definitionen
for en vixt. Medlemsstater har frigat sig hur man ska se pa sadd av behandlade fron
som omfattas av ett forbud. Frigan har Iyfts till Kommissionen, som svarat’ att froet
ar den vixtdel som ska behandlas och att behandlade fron darfor kan omfattas av
bestammelsen.

Enligt Kommissionens uppfattning’ ar en strikt tolkning av artikel 53 inte i linje med
det tydliga indamalet hos artikeln, som ar till for att ta hand om en fara som inte kan
avvirjas pa nagot annat rimligt sitt. Det skulle framsti som oproportionetligt att inte
tillata sadd av det behandlade utsadet, medan behandling av utsidet skulle vara
tilliten under artikel 53, aven om faran som ska avvirjas inte skulle uppsti om
utsadet inte blir satt.

Kommissionen hinvisar vidare till Tribunalens slutsats', att det ar rimligt att bevilja
dispens fran godkannandevillkoren for utslippande pa marknaden och anvindning
av behandlat utsade, eftersom det finns ett samband mellan behandling av utsade,
sadd av utsiadet och avsikten med artikel 53.

? Bundesamt fur Ernahrungssicherheit. Brevets titel: ” Subject Your letter dated 13.9.2018 on the
scope of Article 53 of Regulation (EC) No 1107/2009 in relation to Commission Implementing
Regulatons, 783/2018, 784/2018, and 785/2018”

10 Joined Cases T-429/13 and T-451/13, judgement of 17 May 2018, paragraph 609,
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Tribunalen menar att det inte finns nagon anledning att tro att det fanns en medveten
intention frin lagstiftaren att inte tllita noddispensatgirder som involverade
behandlat utside, sarskilt i fall dir anvindningen av behandlat utside ir den
dominerande anvindningen av vixtskyddsmedlet.

Av EU-kommissionens svar’ framgir att varje medlemsland har frihet att pa egen
hand ge dispens for det dndamdl som avses 1 en dispensansokan.

3.2.2 Motivering till att faran inte kan undanréjas pd annat satt
Kemikalieinspektionen bedomer att det inte finns kemiska eller icke kemiska
alternativ till anvandning av Gaucho WS 70 mot insektsangrepp 1 odlingar av
sockerbetor genom betning av utside. Kemikalieinspektionen instimmer 1 sokandens
bedomning att det saknas vixtskyddsmedel med nllricklig effekuvitet mot
skadeinsekter 1 odlingar av sockerbetor. De alternativa produkter som idag ar
tillgingliga for bekampning av skadeinsekter 1 odlingar av sockerbetor kan inte
undanrdja den fara som insektsangreppen utgor.

Betning av utsade med pyretroider har samre och mer kortvarig effekt in betning
med Gaucho WS 70. Eftersom dagens odlingsteknik, med precisionssidd utan
gallring, forutsatter att varje fro utvecklas ull fardig planta. Det ir darfor sarskile
viktipt att skydda plantan under den period da den ar som mest kanslig, 1 plantans
tidiga utvecklingsfas. En jimn sidd och jamn utveckling av grodan ar en
forutsittning for att fa en jamn kvalitet pa skorden. Att sa fron titare for att direfter
gallra ar inget alternativ. Det saknas idag maskinell utrustning och personella resurser
for att utfora manuell gallring 1 betbestind.

Betning med pyretroid kriver kompletterande sprutning med pyretroider for att fa
effektiv bekampning av skadeinsekter. En effektiv sddan bekampning forutsatter att
den utfors vid rite tdpunkt, eftersom pyretroider méste triffa miloroganismen
direkt. Eftersom pyretroider inte ir lingtidsverkande kan det bli nodvindigt med
upprepade behandlingar vid nya insektsangrepp. Sockerbetor har en ling
odlingssisong. Det dkar risken for ate det kriivs fler bekimpningar dn vad som ryms i
nuvarande godkinnandevillkor, for dagens godkinda pyretroidprodukter.

3.2.3 Atgarder fér att komma bort frin behovet av upprepad dispens
Vidare anser Kemikalieinspektionen att ni vidtagit tgiirder f6r att komma ifrin
behovet av fortsatt dispens genom att delta i forsknings- och forsoksprogram med
syfte att utveckla alternativa losningar pa insektsproblematiken 1 sockerbetor,
dessutom genom att ni f6r samtal med Bayer Crop Science och Nordisk Alkali om
utokat produktgodkannande i sockerbetor for produkterna Biscaya OD 240 och
Teppeki.

3.3 Motivering av villkor

Kemikalieinspektionen bedémer att vixtskyddsmedlet ar farligt for bin. For att
skydda honungsbin och andra pollinerande insekter ska lamplig utrustning for
radsadd anvindas for att sikerstalla en effektiv nedbrukning av utsidet samt
minimera spill och utslipp av damm. Om pneumatisk utrustning for sidd anvinds
ska si ska deflektorutrustming for art forhindra spridning av damm anviandas, eller sa
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ska ett anpassat skyddsavstind bestammas till blommande vixter med hjilp av Sikert
vixtskydds "Hjilpreda vid bestaimning av anpassade skyddsavstind. Lantbruksspruta
med bom". Endast enhjirtbladiga vixter, dock inte majs, far odlas pa samma falt
samma ar eller aret efter sockerbetor vars utside behandlats med Gaucho WS 70.

3.4 Slutsats

Kemikalieinspektionen har inte tidigare beviljat en dispens for indamalet. Sokanden
ska infor 2020 drs odlingssasong undersoka mojligheter och vidta atgirder for att
hitta en langsiktig 16sning for bekampning av skadeinsekter 1 odlingar av sockerbetor,
eftersom syftet med dispenser inte att uppratthilla en drsvis aterkommande
anvandning,

Mot bakgrund av att det foreligger en fara for odlingen bifaller
Kemikalieinspektionen ansékan om att fi behandla och sa sockerbetsutsade mot
insektsangrepp genom betning och sidd av utside behandlat med Gaucho WS 70.

4 Upplysningar

Kemikalicinspektionen upplyser om att dispens enligt artikel 53 i férordning (EG) nr
1107/2009 1 normalfallet endast beviljas en ging. Dispensforfarandet syftar till att
hantera faror eller hot som uppkommer sillan och som diarmed inte kan forutses.
Om en fara riskerar att upprepas eller utgor ett dterkommande problem ska inte
dispensforfarandet anvandas for att 16sa problemet. Det dr darfor viktigt att ni
utformar en strategi for att undvika fortsatt behov av dispens eller tar fram andra
bekimpningsmetoder for att astadkomma en lingsiktig 16sning. Vid upprepad
ansokan om dispens ska ni visa vilka atgarder som ni vidtagit for att undvika behov
av ytterligare dispens.

Om produkten ar godkind i en annan medlemsstat inom EU finns det mojlighet for
innehavaren att ansoka om produktgodkannande i Sverige genom 6msesidigt

erkinnande enligt artikel 40 1 forordning (EG) nr 1107/2009. Under vissa
forutsittningar finns samma mojlighet for till exempel jordbruksorganisationer.

Om produkten redan ir godkind i Sverige for viss anvindning finns méjlighet att
ansoka om utvidgat produktgodkinnande for mindre anvandningsomride enligt
artikel 51 1 forordning (EG) nr 1107 /2009.
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4.1 Produklens klassificering och mérkning

Produkten ska vara micke och klassificerad enher CT.F--t?_%rm'dﬂingen" och uppfylla
Eraven i fOrordning (EU) nr 347/2011 om matkoingskrav for vaxtskvddsmedel.

4.1.1 : Firetagets kfassificering av produkten
Piktogram

GH=07, GHSO09

Signalord : | Varning
CFaroangivelser | H302 Skadligt vid fording,
| H410 Mycket gifugt {6r vattenlevande organismer med
! lﬂﬂ.gudselfﬁLLe_.
Skyddsangivelser | P280 Anviind

' ukrd{.ls]mndﬁ"{n]';""i"{"dd-{k]ﬁﬂx_r,'rﬁgnnﬂk};'ddl.-"ﬂﬂsiktsa]r}-'dd_
' P284 Anviind d.ndnmgﬁk'-. died.
- T”)lﬂ +T312 VID TORTARING: Vid ohehag, konrakta

| GIFTINFORMATIONSCENTRAL eller likare .

T T4 TFor att undwvika risker far mianmskors hilsa och
: tiir miljon, tol) bruksanvismingen.
| P51 Tnnchillet /behallaren Fmnas 1l godlkind
| av fallsmottagare.
| 5P1 Farorena mnte vatten med produkten eller dess
| biehallare,
| SPe B: Farligt for bin.

4.2 Anmalan till produktregistret
V1 upplyser om skyldigheten art limna in en verksambersanmilan oll produlregistret
hos Kemikalicinspektionen, Lin sidan animalan ska goras s4 snart som maojligt och

senast nir verksambheten mleds, Lis mer om verksambhets- och produktanmalan
under produktregistret pa www kemi.se

4.3 Arlig redovisning av méngduppgifter

Téir vixtskyddsmedel finns krav pi redovisning av dverliten mingd for anvindning
pd den svenska marknaden, Kravet omfattar dven den som innchaft en dispens.

" Buropapaclamenters och sidets fHrordming (ECG) ne 127272008 av den 16 december 2008 om
Klassificering, midming och fepackring av dmnen och blandsingar, dndeing och upphivande av
direkriven 67548/ FEG och 199945 /EG saml dnddeg av frondning (EG) we 1907 /2006
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5 Hur man overklagar

Dietta beslut fir dverklagas hos mark- och miljédomstolen wid Nacka nngsriart. Trt
skriftligt Overklagande stalle il mark- och miljodomsatolen ska i sd fall ha kommit 1l
Kemikaliemspektonen inom tre veckor frin den dag di klaganden fick del av
beslutet.

Pi Kemikalicinspektionens vignar

f luﬂ U f({trlﬁ TI/”:I
|

P 7
N B Lok
Beslutande A gt
Bijorn Isaksson
Féredragande
Bilaga

= BHilaga villkor

111



Mot s 1305 L

Mal g

K E M BUSLITISBIT.AGA DISPTNS

e i, Drakum Diarienr Aktnr
Kemikalieinspektionen

Swedish Chermicals Agency 2ME12-20 52 1-H18-08254
Produktnamn Reg nr
Tillstind och upplvsning (Faucho WE 70

Villkor for anvandning av Gaucho WS 70-och sockerbetsutsade behandlat med Gaucho WS 70.

N N 0 Fi g g
Dispens under perioden 2019-02-15 till 2019-06-15 Rattelse
= - ; rlll ;- !rxn'
Anvandning och syfte i
' Gridafomride/situation | Syfte Behandlings- | Utveckiings- — Max | Minst antal  Karens-  Max cos vid varje benandling | dwriga villker ech o -t
| uirustning/ stadium’ antal | dagar LRl e = L | onarkmar A . Fartydiigander : ,t'L_': o
meted [sésong behand- | meilan varle | (dvgn)’
fmin-max) lIngar | behandling
A SUNCUIONAL L S’ | (dygn} E- s ML E
Sockerbetor Mot insckts Sadd av _ 1 122 gfenhet 83 g imidakloprid/eahet | T enhet motsvazas
AnpIcpp hbictat | - frion, tecoCcO
utrsade | | :
Ytterligare villkor
Kategori Vilker A g | Anmirkning
Utrustning for sidd  Limplip vomstning for radsidd ska anvindas for att sikerstilla en offektiv nedbrubning av produkten | Villkoret dr nll for arl skyeida
samt minimera spul och uslipp av damm. | Lin ooch sndes pelinerande

Orn poeumnatisk utrusining (Gr sdadd ynviinds sd sha defllekloratrusining for alt firhindra spridning av : inzckter
damm anvindas, cller sa zka etr anpassat slpddsawstand bestimmas dll blommande wixter med hjdlp av |
Sakert »'*:ixl.il\}-'dd:; “Hjﬁ]l}i‘t'-:ch wiel 1'}t"!"-|'h1‘r1'['l1.1‘lg a4y ?lleJ':&.:'iHH(]t‘. 5]&}-11:]5;1-.-51;‘51111. T.L{hlbfuksspruLu med bom". i
I
|

Skvddsavstinden ska avlasas 1 kolumnen for sarskild hinsyn,

Efterféljande grivda Endast enhjirbladiga viinier, dock inle toajs, fr odlas pd swnma filt samma dr cller dret cfter Villkoret dr till Fir art skydda
sockerberor vars uside behandlats med Gancho WS T ¢ bin och andra polinerande
U insekter

LBRCI

£7d mellan sista behandhing och skded
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Kemikalieinspektionen .
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Datum Diarienr Aktnr
2018-12-20 5.2.1-H18-08254
Produktnamn Reg nr
Tillstand och upplysning Gaucho WS 70
[kategod [wvior == | Anmarkning
' Markning av - Utsadet, som fors in till Sverige frin annat EU-land dar behandlingen utforts, ska markas enligt de |

| behandlat utside | regler som framgir av artikel 49.4 i frordning (EG) nr 1107/2009. Det innebir att det pi etiketten och |
l Lide handlingar som dtfoljer det behandlade utsadet ska framgi att det ar behandlat med Gaucho WS 70 |
| | och att det verksamma amnet ar imidakloprid. Pa etiketten ska de standardfraser for skyddsangivelser ‘
l - enligt forordning (EG) 1272/2008 anges samt de riskreducerande dtgarder som framgir av dispensen |
1 | frin den medlemsstaten dir utsidet behandlats. Dessutom ska villkoren i denna dispens framga av

l | mirkningen av det behandlade utsidet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man Overklagar

MMD-21

Vill du att beslutet ska andras i ndgon del kan du
overklaga. Har far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor. Tiden réknas fran den dag som du
fick del av det skriftliga beslutet.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande &r samma veckodag
somtiden borjar raknas. Om du exempelvis fick

del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen &r en I6rdag, séndag, helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton, racker
det att dverklagandet kommer in nésta vardag.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljodomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken &ndring du vill ha
och varfor du tycker att Mark- och milj6-
dverdomstolen ska ta upp ditt éverklagande
(Ias mer om provningstillstand langre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hénvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4, Lamnanamn samt aktuella och fullstandiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, lamna ocks& ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under dverklagandet sjélv eller Iat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller lamnain 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
beslutet.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gver-
klagandet kommitin i ratt tid. Har det kommitin
for sent avvisar domstolen dverklagandet. Det
innebdr att beslutet géller.

Om dverklagandet kommitin i tid, skickar dom-
stolen Gverklagandet och alla handlingar i malet
vidare till Mark- och miljédverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom
forenklad delgivning kan dven Mark-
och milj6- overdomstolen skicka
brev pa detta stt.

Prévningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nar 6verklagandet kommer in till Mark- och
miljodverdomstolen tar domstolen forst stéllning
till om malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljédverdomstolen ger prévnings-
tillstand i fyra olika fall.

» Domstolen bedomer att det finns anledning att

tvivla pa att mark- och miljédomstolen domt
ratt.

« Domstolen anser att det inte gar att bedoma

om mark- och miljodomstolen har domt ratt
utan att ta upp malet.

 Domstolen behdver ta upp malet for att ge

andra domstolar véagledning i rattstillamp-
ningen.

» Domstolen beddmer att det finns synnerliga
skl att ta upp malet av ndgon annan anledning.

Omdu inte far provningstillstand géller det
overklagade beslutet. Darfor &ar det viktigt att
i Overklagandet ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida 1av 1
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